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Urmare examindrii proiectului de hotdrdre a Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 50/2012 privind prevenirea §i
combaterea criminalitdfii organizate (numir unic 323/MAI/2024), comunicim
urmétoarele.

Potrivit notei informative ce insoteste proiectul de act normativ, elaborarea
proiectului de hotdrdre, rezidd In angajamentele Republicii Moldova de aducere in
concordantd a cadrului normativ national cu prevederile Conventiei Natiunilor Unite
impotriva criminalitdtii transnafionale organizate, ratificate prin Legea nr. 15/2005.
Angajamentul credrii unui mecanism unitar §i eficient care ar reglementa procesul de
prevenire §i combatere a criminalitatii organizate este prevézut si de Acordul de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand §i Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, semnat la
27.06.2014 la Bruxelles, ratificat prin Legea nr. 112/2014, care prevede prevenirea §i
combaterea tuturor formelor de criminalitate organizati.

Suplimentar, in contextul evolutiei rapide si complexe a criminalitétii organizate,
prin proiectul de lege se urméreste crearea unor mecanisme nationale eficiente si
capabile de a preveni §i combate criminalitatea organizatd sub toate formele ei de
exprimare, care s vizeze atit prevenirea recrutdrii in interiorul sistemului penitenciar,
cét i combaterea influentei si activitatilor ilegale ale grupérilor criminale organizate din
aceste institutii, or, lipsa unor mésuri nationale unitare si eficiente de prevenire a
criminalitdtii organizate reprezintd o vulnerabilitate in adresa securitdtii statului si
ordinii publice.

In contextul examindrii proiectului, la definitivarea acestuia se vor lua in
considerare urmétoarele obiectii §i recomandéri conform rigorilor de elaborare a actelor
normative:

La Articolul I:

Potrivit pct. 2 din proiect, se propune completarea art. 2 din Legea nr. 50/2012, cu
o serie de noi notiuni. Astfel, cu referire la inifiativa de completare cu asa notiuni
precum: ,, refea criminald”, , comunitate criminald” si ,, lider informal”, se recomandd
examinarea suplimentard a oportunititii completrii articolului prenotat, in contextul in
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care Codul penal nr. 985/2002, la art. 46 si 47 deja defineste ,,Grupul criminal
organizat” si, respectiv, ,,Organizatia (asociatia) criminald”. Suplimentar, cu referire la
oportunitatea completarii legii prenotate cu notfiunea ,lider informal”, atragem atentia
asupra existentei prevederilor art. 42 alin. (3) din Codul penal, potrivit ciruia se
considerd organizator persoana care a organizat sivarsirea unei infractiuni sau a dirijat
realizarea ei, precum $i persoana care a creat un grup criminal organizat sau o
organizatie criminald ori a dirijat activitatea acestora.

in acest context, mentiondm ci toate formele participatiei sunt reglementate de
legislatia penald, iar incadrarea juridicd a faptelor comise de cétre grupul criminal
organizat sau organizatia (asociatia) criminald, precum si rdspunderea penald a
membrilor acestora, urmeaza a fi efectuaté in exclusivitate in baza prevederilor Codului
penal al Republicii Moldova, iar la aprecierea existentei unei atare forme a participafiei
penale trebuie luat in calcul doar conceptele consacrate in Cod. Introducerea unor noi
notiuni specifice legislatiei penale in afara Codului penal, creeazi probleme de
interpretare a acestora. Mai mult ca atét, asemenea abordare contravine art. 1 alin. (1) si
(2) din Codul penal.

Prin urmare, in contextul celor invocate supra, suplimentar la reanalizarea
oportunitdtii completdrii art. 2 cu notiunile indicate supra, se considerd necesard
revizuirea tuturor amendamentelor din proiect unde acestea sunt utilizate.

Cu referire la pct. 3, prin care se propune expunerea art. 3 intr-o noud redactie, se
considerd necesard reexaminarea oportunitétii operdrii amendamentelor indicate. Astfel,
nu este clar rationamentul indicarii la art. 3 lit. a)-1), a unor componente de infractiuni
sau chiar capitole din Codul penal (exemplu: lit. b) si ¢) ce pot fi comise de ciitre grupul
criminal organizat sau organizatia criminald. Sub acest aspect, se va refine cd spectrul
infractiunilor care, conform Codului penal, pot fi comise de cétre grupul criminal
organizat sau organizatia criminald, este unul foarte larg si este inoportund specificarea
acestora In cadrul articolului mentionat. Din aceste considerente, se recomands
revizuirea pct. 3 din proiect si expunerea art. 3 din Legea nr. 50/2012, dupd cum
urmeazi:

,JArticolul 3. Sfera de acﬁune a legii

Principalele domenii ale combaterii criminalitdtii organizate includ prevenirea,
detectarea i combaterea infractiunilor care, conform Codului penal, se considerf comise
de cétre un grup criminal sau o organizatie (asociatie) criminald, precum si infractiunile
comise In interesul acestora.”.

in continuare, conform pet. 10 din proiect, se propune completarea art. 12 alin. (3)
cu lit. ¢}, avind urmétorul cuprins; ,,c) culegerea de date despre organizatie.” Totodata,
in acelasi context, la pct. 11, se propune completarea capitolului IV cu art. 13'si 141,
Astfel, cuprinsul art. 13! urmeaz3 a fi expus dupd cum urmeazi:

,JArticolul 13!, Culegerea de date despre organizatie

(1) Culegerea de date despre organizatie se efectueazd in privinta organizatiilor
create din fondurile unui grup criminal organizat sau a unei organizatii criminale sau



despre organizatie care oferd asistentd sau suport unui grup criminal organizat sau unei
organizatii (asociatii) criminale.

(2) Organele abilitate cu functii de control al organizatiilor comerciale sau
necomerciale, la solicitirile motivate ale autoritdtilor mentionate la art. 6 alin. (1),
furnizeazd acestor autoritati toate informatiile relevante si evidenfele corespunzitoare,
férd a Ingtiinta persoanele sau organizatiile vizate in solicitari.

(3) Destinatarii responsabili de furnizarea datelor, precum si alte persoane care, in
exercitarea obligatiilor de serviciu, au luat cunostintd de informatii privind culegerea de
date despre organizatie sunt obligate s& asigure confidentialitatea acestei informatii.

(4) Dacd in rezultatul culegerii de date despre organizafie au fost obtinute evidente
concludente ale unui avantaj financiar sau al unui alt avantaj material in interesul unui
grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale, autoritatile mentionate la art. 6
alin. (1) sesizeazé organul de urmérire penald.”.

Referitor la amendamentele indicate supra, in vederea completirii mésurilor
specifice de combatere a criminalitétii organizate cu o nou# mé#surd ,,Culegerea de date
despre organizatie”, comunicdm urmatoarele:

Initial, atragem atentia asupra incertitudinii regimului juridic al m#surilor indicate
la art. 12 alin. (3) lit. a) si b) din Legea nr. 50/2012. Astfel, in conformitate cu art. 12
alin. (1) din legea prenotata, autoritatile cu atribufii in domeniul prevenirii si combaterii
criminalitifii organizate exerciti:
1) masuri speciale de investigatii;
2) masuri specifice de combatere a criminalitétii organizate.

Dacd misurile speciale de investigatii sunt exercitate in conditiile previzute de
Legea nr. 59/2012 cu privire la activitatea speciald de investigafii si de legislatia
procesual-penald (a se vedea art. 133-138'? din Codul de procedurd penald), masurile
specifice de combatere a criminalitdtii organizate au un regim juridic de reglementare
aparte, iar dacé s privim prin prisma prevederilor art. 2 alin. (4) din Codul de procedurs
penald, mésurile specifice de combatere a criminalitdtii organizate devin inoperante in
masura n care, potrivit legii procesuale, normele juridice cu caracter procesual din
alte legi nationale pot fi aplicate numai cu conditia includerii lor in Cod.

Mai mult, metodele specifice sunt -concepute de legiuitor ca instrumente
fundamentate in ordinea juridici interndi de care pot face uz organele competente ale
statului pentru a desfisura cercetdri penale in vederea descoperirii §i contracardrii
infractiunilor de criminalitate organizata. Din acest motiv, lipsa reglementérilor exprese
in continutul legii procesual penale, prin care ar fi clarificat regimul juridic al mésurilor
specifice de combatere a criminalitdtii organizate, exclude actualmente eficienta acestora
din perspectiva desfasurarii probatoriului in cadrul unui proces penal concret.

Prin urmare, anterior operdrii unor modificdri cu privire la mésurile specifice de
combatere a criminalitifii organizate, se considerd judicios de a reconceptualiza regimul
juridic al masurilor specifice de combatere a criminalitdtii organizate, asa cum acestea
sunt prevdzute de Legea wnr. 50/2012, din perspectiva eficientizérii mecanismului
existent prin operarea completdrilor corespunzitoare in cadrul normativ al Codului de



procedurd penal. In caz contrar, efectuarea oriciror modificari legislative cu referire la
art. 12 din Legea prenotatd, la etapa actuald, sunt lipsite de sens si inaplicabile in
practicd.

Mai mult ca atét, informatiile/rezultatele obtinute de pe urma efectufrii mésurilor
specifice de combatere a criminalitd{ii organizate indicate la art. 12 alin. (3) lit. a) i b),
riscd sd fie declarate nule si, respectiv, imposibil de utilizat In cadrul unui proces penal,
pe motivul obtinerii lor prin mijloace neprevizute de Codul de procedurd penald. In
acest sens, potrivit art. 93 alin. (3) din Codul de procedurd penald, elementele de fapt
pot fi folosite in procesul penal ca probe dacd ele au fost dobandite de organele de
control de stat, organul de urmirire penald, organul care exercitd activitate speciald de
investigatii, de organul de constatare sau de altd parte in proces, cu respectarea
prevederilor prezentului cod.

Sub alt aspect, urmeazi a fi reanalizatd necesitatea existentei méasurilor specifice
de combatere a criminalitdtii organizate, in contextul posibilitafii aplicdrii de cétre
organele specificate la art. 6 alin. (1) din Legea nr. 50/2012, a mésurilor speciale de
investigatie, care la fel pot fi utilizate In prevenirea §i combaterea criminalitétii

organizate in sensul art. 2 din legea prenotaté.

In context, conform art. 1 alin. (1) din Legea nr. 59/2012, activitatea special de
investigatii reprezinti o procedurd cu caracter secret si/sau public, efectuatd de
autoritdtile competente, cu sau fard utilizarea echipamentelor tehnice speciale, in scopul
culegerii de informatii necesare pentru prevenirea si combaterea criminalitatii,
asigurarea securitéitii statului, ordinii publice, ap#rarea drepturilor i intereselor legitime
ale persoanelor, descoperirea §i cercetarea infractiunilor. Totodatd, art. 6 alin (1) din
aceeasi lege, stabileste cercul organelor abilitate in efectuarea activitdfii speciale de
investigatie. Astfel, potrivit articolului prenotat, activitatea speciald de investigatii se
efectueaza de catre ofiferii de investigatii ai subdiviziunilor specializate din cadrul ori
subordonate Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apdréarii, Centrului
NationalAnticoruptie, Serviciului de Informatiisi Securitate, Serviciului de Protectiesi
Pazd de Stat, Serviciului Vamal, Serviciului Fiscal de Stat si Administratiei Nationale a
Penitenciarelor,

Prin urmare, se constatd c& organele mentionate la art. 6 alin. (1) din Legea nr.
50/2012, in scopul prevenirii si combaterii criminalitdtii organizate, pot face uz pe
deplin de masurile speciale de investigatie, dispunerea, autorizarea, efectuarea,
prelungirea si Incetarea cérora este reglementatd in detaliu atdt de Legea nr. 59/2012, cét
si de Codul de procedurd penald. Mai mult ca atat, din analiza specificului mésurii
specifice de combatere a criminalitdtii organizate, propuse la pct. 11 din proiect -
»Culegerea de date despre organizafie”, se constatd c#, In esentd, masura in cauzi se
aseamind cu masura speciald de investigatie prevazutd la art. 27 alin. (1) pet. 3) lit. ¢)
din Legea nr. 59/2012 — ,Culegerea de informatii”. Astfel, potrivit art. 36* din Legea
prenotatd, culegerea de informatii constd n dobéndirea informatiilor despre persoane
fizice si juridice, bunuri mobile §i imobile, fapte, evenimente $i circumstante care
prezintd interes, prin comunicare nemijlocitd cu alte persoane, prin studiere de
documente, materiale, baze de date, sisteme informationale §i surse deschise, prin



adresare de solicitdri persoanelor fizice si juridice care posedd sau care dispun de
informatii care prezintd interes, precum si prin intermediul fotorobotului si al altor
metode ce oferd posibilitatea de a identifica cu o probabilitate sporitd o persoand.

Situatie similard se atestd si cu referire la propunerea de completarea a Legii nr.
50/2012 cu Articolul 14! ,Agentul sub acoperire”, Astfel, potrivit art. 14 alin. (1) propus
la pct. 11 din proiect, ,agentul sub acoperire este orice persoand care isi di
consim{dmantul si colaboreze cu identitate fictivd sau reald, care se infiltreazd sau se
incadreazd In grupuri criminale organizate, organizatii (asociatii) criminale, in scopul de
a identifica sau retine autorii, participantii sau mijloacele utilizate de acestia, pentru a
preveni sivérsirea unei infractiuni sau pentru a aduna informatiile gi dovezile necesare
pentru efectuarea investigatiilor.”. Nu este clar care este necesitatea completirii cu o
asemenea institutie noud, In contextul existentei msurii speciale de investigatie
previzute la 27 alin. (1) pet. 2) lit. d) din Legea nr. 59/2012 — ,Investigatia sub
acoperire”, care, potrivit art, 36 alin. (1) din aceeasi lege, reprezinté colectarea de date §i
informatii de catre investigatorul sub acoperire sub o identitate codificatd, fictivd sau
reald, care actioneaza in temeiul si in limitele prevederilor legale. Subsidiar, conform art.
36 alin. (4), investigatorii sub acoperire sunt angajati, special desemnati in acest scop,
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, al Centrului National Anticoruptie, al
Serviciului Vamal, al Serviciului Fiscal de Stat sau al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor ori sunt persoane antrenate in efectuarea unei maésuri speciale de
investigatii concrete.

Prin urmare, in lumina argumentelor invocate supra, reiterdm asupra reexamindrii
necesitatii operarii amendamentelor indicate la pet. 10 si 11 din proiect.

Subsecvent, proiectul urmeazad a fi revizuit prin prisma normelor de tehnicd
legislativa.
Sursa de publicare a actelor normative se va indica dupd urmétoarea formula:

»~(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anu!l publicarii, num#rul Monitorului,
numdrul articolului”.

La pct. 4 textul ,.trei litere noi j), k) si 1) se va substitui cu textul , literele j)-1)”.

La pct. 9, textul ,,Capitolul III” se va exclude ca fiind excedent. Totodatd, noul
-articol propus la pct. 9 se va numerota cu ,,9'” pentru a asigura numerotare consecutivi a
articolelor.
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Ministerul Afacerilor Interne

Urmare examindrii repetate a proiectului de hotdrdre a Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 50/2012
privind prevenirea §i combaterea criminalildfii organizate (numir unic
323/MAI/2023), comunicim cé observatiile Tnaintate de cétre Ministerul Justifiei
in raportul de expertizd juridicd nr. 04/1-4162 din 02.05.2024, partial au fost luate
in considerare.

Totodatd, la forma actuald a proiectului se inainteazd unele propuneri de
imbundtatire a calitdtii proiectului de act normativ:

Reiterdm asupra incertitudinii regimului juridic al mésurilor indicate la art.
12 alin. (3) lit. a) si b) din Legea nr. 50/2012 si, respectiv, asupra oportunitafii
efectudrii oriciror modificari legislative cu referire la art. 12 din Legea prenotati,
care, la etapa actuald, din punct de vedere juridic, sunt inaplicabile in practica. Or,
reiesind din prevederile art. 2 alin. (4) din Codul de procedurd penald, mésurile
specifice de combatere a criminalitdtii organizate devin inoperante in mésura in
care, potrivit legii procesuale, normele juridice cu caracter procesual din alte
legi nationale pot fi aplicate numai cu conditia includerii lor in Cod.

Motivatia precum cd mdsurile specifice de combatere a criminalitatii
organizate se aplicd In afara procesului penal si nu reprezintd mésurd speciald de
investigatie in cadrul procedurii procesuale penale, nu constituie un argument
plauzibil in vederea aplicérii masurilor specifice indicate, in lipsa reglementarii
regimului juridic al acestora In cadrul Codului de procedurd penald. Astfel, desi
masurile indicate urmeaza a fi aplicate In afara unui proces penal, acest fapt nu
exclude caracterul procesual al acestora, or, metodele specifice de combatere a
criminalitdtii organizate sunt concepute de legiuitor ca instrumente fundamentate
in ordinea juridicd internd de care pot face uz organele competente ale statului
pentru a desfisura cercetidri penale in vederea descoperirii si contracararii
infractiunilor de criminalitate organizata.

Subsidiar, urmeazé a fi reanalizatd necesitatea existentei mésurilor specifice
de combatere a criminalitétii organizate, in contextul posibilitafii aplicdrii de citre
organele specificate la art. 6 alin. (1) din Legea nr. 50/2012, a masurilor speciale
de investigatii, care la fel pot fi utilizate in prevenirea si combaterea criminalitafii
organizate 1n sensul art. 2 din legea prenotatd. Mai mult ca atat, potrivit art. 1 alin.
(2) din legea prenotatd, mésurile speciale de investigatii la fel pot fi aplicate in
afara procesului penal.



Asadar, organele mentionate la art. 6 alin. (1) din Legea nr. 50/2012, in
scopul prevenirii gi combaterii criminalitdtii organizate, pot face uz pe deplin de
mdsurile speciale de investigatii, regimul juridic al cérora este reglementat in
detaliu atét de Legea nr. 50/2012, cét si de Codul de procedurd penald. Totodatd,
finalitdtile urmdrite prin adoptarea Legii nr. 5072012, precum si atributiile
organelor specializate in domeniul prevenirii si combaterii criminalitétii
organizate, pot fi perfect realizate prin aplicarea masurilor speciale de investigatii,
nefiind necesard aplicarea altor masuri specifice de combatare a criminalitétii
organizate care, In mare parte, comportd o serie de similitudini evidente cu
masurile speciale de investigatii.

Subsecvent, proiectul urmeazi a fi revizuit prin prisma normelor de tehnica
legislativa. .

La Articolul I, pct. 2, dupd cuvintele ,,se completeazd” se va completa cu
cuvintele ,,cu notiunile”

In cuprinsul proiectului urmeazi a fi revizuiti numerotarea punctelor in
vederea respectérii ordinii numerice corecte a acestora.

In cele din urmi, reiterim faptul ci la formularea amendamentelor, in
conformitate cu uzantele de tehnicé legislativa se va folosi cuvéntul ,,textul” pentru
individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte i semne de punctuatie, cifre si
semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de
modificare, se vor utiliza termenii ,,cuvantul’’/,,cuvintele”.
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