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RAPORT

asupra proiectului de Lege cu privire la principiile subventionarii
in agriculturi §i dezvoltare rurali

nr. 220 din 23 mai 2016

Comisia agriculturd si industrie alimentard a examinat proiectul de Lege
cu privire la principiile subventionrii in agriculturd §i dezvoltare rurald, inaintat
cu titlu de initiativa legislativd de cétre deputatul in Parlament dl Ion Balan si
expune urmétoarele considerente.

Perfectionarea sistemului de subventionare in agriculturd reiese din
politica agrard a statului §i reprezintd un instrument important in vederea sporirii
competitivitatii si productivitatii sectorului agroindustrial si reducerii sariciei in
mediul rural stipulate in Strategia nationald de dezvoltare agricold si rurald
pentru anii 2014-2020 aprobatd de Parlament.

Scopul proiectului legii este crearea conditiilor pentru modernizarea
sectorului agroindustrial §i mediului rural prin cresterea competitivititii
sectorului agroindustrial §i mediului rural, prin modernizarea §i restructurarea
pietei, asigurarea gestiondrii durabile a resurselor naturale in agricultura,
imbunétitirea nivelului de trai in mediul rural. Politica statului in domeniul
sustinerii producitorilor agricoli din Fondul de subventionare trebuie si fie
bazatd pe principii clar definite, bazate pe calcule, pe analize economice, cu
mecanisme de evaluare a impactului, cu previziuni clare pe termen cel putin
mediu.

Proiectul legii prevede reglementarea activitifii de subventionare in
agriculturd si mediul rural prin urmétoarele principii de baza:

- previzibilitatea si stabilitatea reglementarilor juridice;

- transparenta decizionald,

- tratamentul egal;

- eficienta bazatéd pe argumente economico-financiare;

- continuitatea proceselor de sustinere a producétorilor pgricoli;

- asumarea responsabilititilor de céitre beneficiarii de subventii drept
conditie obligatorie pentru obtinerea de ajutor financiar;




- rezonabilitatea costurilor.

Proiectul prevede organizarea institutionald, atributiile Guvernului, altor
autorititi al administratiei publice in domeniul subventiondrii agriculturii si
mediului rural. Autoritatea administrativa centrald, responsabild de politicele de
subventionare a producitorilor agricoli §i dezvoltare rurald este Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare care prin intermediul Agentiei de
Interventie si Pliti pentru Agriculturd va gestiona cu resursele financiare alocate
din bugetul de stat in Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii gi Mediului
Rural. In scopul monitorizirii §i evaludrii periodice a utilizirii mijloacelor
Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, exercitarea
altor atributii, in conformitate cu prezenta lege se creeazi Consiliul de
Supraveghere care va activa conform regulamentului aprobat de Guvern.

Pentru finantarea investitiilor aferente obiectivelor si mésurilor de sprijin,
previzute in Strategia nationald, proiectul prevede constituirca Fondului
National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural care se formeazi din
alocatiile anuale de la bugetul de stat. Alocatiile vor constitui nu mai putin de
4% din veniturile aprobate ale bugetului de stat pe anul respectiv. Modul de
distribuire intre masurile de sprijin a mijloacelor Fondului se realizeazi de
autoritatea administrativi centrald, prin consultarea Consiliului de supraveghere,
a societdtii civile §i a asociatiilor de profil, finindu-se cont de faptul ci 50% din
sursele acestuia incepind de la 1 ianuarie 2020 se vor utiliza pentru pléti directe.

De asemenea, proiectul de lege prevede reglementarea plitilor directe,
inlesniri pentru unele categorii de producétori agricoli, acordarea subventiei in
avans, criteriile de eligibilitate, stabilirea taxelor de examinare a dosarelor,
criteriile generale de eligibilitate, crearea Registrului Digital Agricol si alte
mecanisme regulatorii.

Pe marginea proiectului de lege mentionat au parvenit avize ale
Comisiilor Parlamentare, Directiei Generale Juridice a Secretariatului
Parlamentului, Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova si
Guvernului Republicii Moldova.

Comisia protectie sociald, sdndtate si familie propune proiectului de lege
spre examinare §i adoptare la sedinta plenari a Parlamentului, Comisia juridica,
numiri §i imunitdfi propune proiectul de lege spre examinare in cadrul sedintei
plenare, Comisia politicd externd si integrare europeand propune proiectul de
lege spre dezbateri la sedinta plenard cu conditia avizul pozitiv al Guvernului,
Comisia administrafie publics, dezvoltare regionald, mediu si schimbéri
climatice, Comisia securitate nationald, apdrare si ordine publici propun
proiectul spre examinare la sedinta plenard in conditiile obiectilor si
propunerilor expuse in avizul Guvernului, Comisia drepturile omului si relatii
interetnice propune proiectul dat spre respingere.

Directia Generald Juridica a Secretariatului Parlamentului, Centrul
National Anticoruptie al Republicii Moldova si societatea civild in avizele sale
au propus unele amendamente si propuneri ce tine de tehnica legislativa, precum
si de continutul proiectului.




Guvernul Republicii Moldova prin avizul sdu in general sustine proiectul
legii, dar considerd necesard imbunétitirea acestuia pentru evitarea unor
ambiguitdti, situatiilor cu caracter echivoc sau stabilirea unor norme care ar
afecta interesele economice ale producitorilor agricoli.

Din multiple observatii parvenite de la Guvern la proiectul dat, Comisia
atentioneazd asupra necesitdtii revizuirii alin.2 art. 18 ce tine de formarea
Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural. Varianta
propusd de autor contravine principiului universalitatii stipulat in art.8 din
Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie
2014.

Propunerile si observatiile parvenite asupra proiectului de lege, inclusiv
din partea deputatilor vor fi luate in consideratie la examinarea proiectului de
lege in lectura a doua.

Urmare dezbaterilor, Comisia agriculturd si industrie alimentari cu votul
majoritdtii membrilor sdi propune proiectul de lege cu numirul de intrare 220
din 23 mai 2016 spre adoptare in prima lectura.
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