GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

e ————

v I7-06 2346 Chisinzu 0% » D5 AOFF~

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul articolelor 73 si 141 din Constitutia Republicii Moldova, se
prezintd spre examinare proiectul de lege pentru modificarea articolului 42 din
Constitufia Republicii Moldova, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 1445 din
30 decembrie 2016.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Justitiei. .

Anexa:

1. Hotérirea Guvernului prlvmd aprobarea proiectului de lege (in
limba romén3 — 1 fild si in limba rusi — 1 fil3).
2. Proiectul de lege nominalizat (in limba roménd — 1 fila si in hmba

rusid — 1 fila).
3. Nota informativd (in limba romani — 2 file §i in limba rusd — 2
file).

Avizul Curtii Constitutionale nr. 1 din 24.01.2017 (8 file).
Raportul de expertiza al Centrului National Anticoruptie (3 file).
Avizul Ministerului Justifiei (2 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE or /945
din_ 30 ditembrt 206

Chigindu

Privind aprobarea proiectului de lege
- pentru modificarea articolului 42 din
Constitutia Republicii Moldova

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd proiectul de lege pentru modificarea articolului 42 din
Constitutia Republicii Moldova, solicitind asupra acestuia Avizul Curtii
Constitutionale si prezentindu-le ulterior Parlamentului spre examinare.

Prim-ministru PAVEL FILIP
Contrasemneaza:
Ministrul justitiei = ~ Vladimir Cebotari
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea articolului 42 din
Constitutia Republicii Moldova

Parlamentul adopti prezenta lege constitutionala.

Articol unic. — Articolul 42 din Constitutia Republicii Moldova, adoptati
la 29 iulie 1994 (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,
nr. 78, art. 140), va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 42. Dreptul la asociere

(1) Orice persoand are dreptul de a se asocia liber cu alte persoane,
inclusiv de a constitui sindicate sau patronate, precum si de a se afilia la acestea.

(2) Exercitarea dreptului la libera asociere poate fi limitatd numai in
cazurile expres previzute de lege, dacd aceastd limitare constituie o misurd
necesard intr-o societate democraticd, pentru asigurarea securititii nationale, a
ordinii publice, prevenirea infractiunilor, protejarea sinititii, moralei sau a
drepturilor si libertatilor altor persoane.”

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
Ia proiectul Legii pentru modificarea articolului 42 din Constitutia Repnblicii Moldova

Drcpml la asociere, desl este unul fundamental la moment este consﬁntlt fragmentar in
articolul 41 gi 42 din Constitutie.

Pe plan international, dispozitii referitoare la dreptul de asociere se regéisesc in Declaratna
Universali a Drepturilor Omului (art. 20, art. 23 alin. 4), in Conventia Europeani pentru apérarea
drepturilor omului si libertafilor fundamentale (art. 11), precum i in Pactul cu privire la
drepturile civile si politice (art. 22).

in multe state membre ale Uniunii Europene (Franta, Germania, Spania, Italia, Grecia,
Portugalia, Danemarca) dreptul de asociere este inscris in actul fundamental si, uneori,
reglementat detaliat, fiind precizate limitirile in ceea ce priveste exercitarea acestuia.

in vederea consfintirii la nivel de Constitutie a dreptului la asociere in deplinitatea
formelor sale, astfel incit si fie in concordani cu actele internationale la care Republica Moldova
este parte, se propune proiectul Legii pentru modificarea articolului 42 din Constitutia Republicii
Moldova.

In prezent, Constitutia Republicii Moldova divizeaza libertatea de asociere in doua
componente: libertatea intemeierii si afilierii la sindicate (art.42) si libertatea partidelor si a altor
organizatii social-politice (art. 41). Constitutia nu prevede expres libertatea generald de asociere
in alte forme, desi acest drept este garantat in virtutea tratatelor mtemanonale in materia
drepturilor si libertatilor fundamentale.

Din aceste considerente se propune modificarea Constitutiei astfel incit articolul 42 s3 fie
unul ce consfinteste dreptul la asociere in general, incorporind si dreptul de asociere in sindicate
si patronate. Dreptul de asociere in patronate este reglementat, la fel si in Constitufia Spaniei gi a
Rominiei.

Totodatd, se propune p#strarea continutului articolului 41 datoriti faptului ci asocierea in
partide politice comporti unele reglementiri specifice.

Textul propus pentru alineatul (1) al articolului 42: ,, (1) Orice persoand are dreptul de a
se asocia liber cu alte persoane, inclusiv de a constitui sindicate §i a se afilia la acestea, precum
si orice angajator are dreptul de a constitui §i de a se afilia la patronate.” are un continut similar
paragrafului 1 din articolul 11 al CEDO fiind excluse prevederile referitoare la libertatea de
intrunire pagnici dat fiind faptul cd aceasta se contine deja in articolul 40 din legea fundamentala.

Dreptul de asociere nu este absolut, exercitarea lui poate fi restrinsd, ins3 intr-o societate
democratica, limitdrile aduse unui drept fundamental trebuie apreciate in mod restrictiv. Astfel,
alineatul (2) din art. 42 impune 3 conditii obligatorii pentru orice limitare a dreptului la libera
asociere i anume limitarea:

- urmeaz3 s fie previzuti de lege;

- este necesard intr-o societate democratic;

-  este necesard pentru apdrarea unuia din urmitoarele domenii:
a) securitatea nationald;
b) siguranta publici;
c) apdrarea ordinii i prevenirea s3virsirii infractiunilor;
d) protejarea sandt#tii sau a moralei;
e) protectia drepturilor si libertdtilor altor persoane.




Este de mentionat c3 limitirile respective sunt preluate din paragraful 2 al articolului 11
din CEDO, astfel fiind transpuse in legislatia nationala.

Raportul e expertizi este p

romovarea proiectului Legii pentru modificarea articolului 42 din onstltuti epublicii
Moldova, care propune completarea Legii supreme cu dispozitii referitoare la dreptul la libera
_asociere nu necesiti cheltuieli bugetare.

Pentru imiém’tarea prevlor prezentului priect de Lege nu este necesard
modificarea cadrului normativ existent.

scopul respectirii prevederilor legii nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in
procesul decizional, Proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei
(directoriul Transparenta decizionald, rubrica Proiecte de acte normative remise spre
coordonare, si pe portalul guvernamental particip.gov.md. Organele care au avizat proiectul de
Lege: Academia de Stiinfe, Asociajia Patronald a Serviciilor Publice, Ministerul Tehnologiei
Informatiei §i Comunicatiilor, Ministerul Afacerilor Interne, Confederatia Nationald a
Sindicatelor, Confederatia Nationald a Patronatelor, Oficiul Avocatului Poporului, Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Mediului, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii drumurilor, Ministerul Finantelor, Ministerul Aparirii, Ministerul Educatiei,
Ministerul Culturii, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul S#natatii,
Ministerul Dezvoltirii Regionale si Constructiilor, Ministerul Tineretului si Sportului, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrérii Europene, Ministerul Economiei.

/ Ministru ‘ gi’ g Viadimir CEBOTARI




