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la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.1540/1998

privind plata pentru poluarea mediului
(nr.180 din 10.06.2024)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege mentionat n titlu, n
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797/1996 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si expune
urmatoarele considerente.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege este Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie
si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte din
categoria legilor organice, adoptarea carora tine de competenta exclusiva a
Parlamentului, fiind astfel Tn concordanta cu art.66 si art.72 din Constitutie.

3. Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in scopul
aducerii unei mai bune claritati asupra modului de implementare si de raportare de
catre agentii economici a noilor prevederi din Legea nr.1540/1998 privind plata
pentru poluarea mediului, operate prin Legea nr.247/2023 pentru modificarea Legii
nr.1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului, precum si eliminarea unor
neconcordante si ambiguitati aparute in urma transpunerii Directivei 94/62/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele
si deseurile de ambalaje.

4. Apreciem necesar examinarea initiativei legislative in cadrul Centrului
de armonizare a legislatiei, dat fiind faptul ca potrivit clauzei de armonizare,
Legea nr.247/2023 a transpus pct.l (a), (b), (c) si (ii), pct.2, pct.2b ale art.3, precum
si art.7 (4) din Directiva 94/62/CE. Concluzia se bazeaza pe dispozitiile pct. 46 din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea Guvemului nr.l 171/2018, care dispune in
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legislatia Uniunii Europene, Centrul avizeaza ih mod obligatoriu toate proiectele de
acte normative, inclusiv cele de modificare a legislatiei armonizate, care nu au ca
scop armonizarea directa a legislatiei nationale, dar se circumscriu politicilor
Uniunii Europene si domeniilor de cooperare cu Uniunea Europeand, in baza
acordurilor bilaterale. In procesul de avizare, Centrul determina daca prevederile
proiectelor de acte normative se Tncadreaza spiritului legislatiei Uniunii Europene,
daca nu contravin principiilor fundamentale stabilite la nivelul Uniunii Europene si
daca nu afecteaza nivelul de armonizare realizat”.

5. In sensul respectarii prevederilor art.49 din Regulamentul Parlamentului si
art. 21 alin.(l) lit. e) din Legea nr. 100/2017, proiectul de iege necesita a fi supus
consultarii pubiice si avizarii de cdtre partile interesate de subiectul abordat,
autoritatile a caror competentd au tangenta directd sau indirecta cu obiectul de
reglementare al proiectului actului normativ. Pe cale de consecintd, consideram
necesar a fi prezentate avizele organelor si autoritatilor cu atributii Tn domeniul
mediului, precum: Ministerul Mediului, Agentia de Mediu, Inspectoratul pentru
Protectia Mediului si Serviciul Fiscal de Stat, care in temeiul art.15 alin.(4) din
Legea nr.1540/1998 exercita functia de control asupra corectitudinii calculului si
plenitudinii virarii la buget a taxei pentru marfurile care, n procesul utilizarii,
cauzeaza poluarea mediului, pentru a exclude posibile metode de eschivare a
agentilor economici de la plata taxei pentru ambalaje.

6. De asemenea, atentionam asupra prezentarii obligatorii a avizului
Guvernului. Desi, potrivit Notei informative, proiectul de lege nu presupune
cheltuieli financiare de la bugetul de stat, atragem atentia ca prin acesta se propune
modificarea formulei de calcul a scutirii de taxa pe ambalaje pentru categoriile de
marfuri a caror ambalaje se valorificd prin reciclare. Astfel, implementarea
proiectului va avea impact financiar asupra veniturilor si cheltuielilor bugetare. In
acest sens, mentionam ca este necesar a se respecta prevederile art.131 alin.(4) din
Constitutia Republicii Moldova si art.58 din Regulamentul Parlamentului, care
stabilesc expres ca ,Orice propunere legislativda sau amendament care atrag
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau Tmprumuturilor, precum si
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate humai dupa ce sunt
acceptate de Guvem?”. La fel, retinem aprecierile Curtii Constitutionale cuprinse in
hotararile sale nr. 29/2001,8 6; nr.2/2014, 88 48 si 74; nr. 11/2014, § 42; nr.23/2019;
nr.8/2021, 884, unde, la fel, se subliniaza ca acceptul Guvernului trebuie sa
preceada adoptarea proiectelor de legi cu impact bugetar iar lipsa avizului
Guvernului constituie o Tncadlcare a procedurii stabilite de Constitutie n
materie de legiferare in domeniul bugetar.

7. Intrucat proiectul de lege vizeaza si are impact asupra activitatn de
intreprinzator, in conformitate cu art.13 alin.(2) din Legea nr.235/2006 cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de Tntreprinzator si art.40 lit.b) din
Legea nr. 100/2017, este necesara prezentarea actului de analizd a impactului de
reglementare, care este parte integranta a Notei informative a proiectului de act
normativ. Acesta reprezintd argumentarea in baza evaluarii costurilor si beneficiilor,
a necesitatii adoptarii actului normativ, analiza de impact asupra activitatii de



intreprinzator, inclusiv  asigurarea respectarii  drepturilor si intereselor
intreprinzatorilor si ale statului.

Consecvent, subliniem ca potrivit art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017,
proiectele actelor normative ce reglementeaza activitatea de intreprinzator se remit
spre expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de Intreprinzator, impreuna cu analiza impactului de reglementare.

Retinem, cad Nota informativa la propunerea legislativa nu face referinta la
actul de analiza a impactului de reglementare.

I1. Observatii de ordin juridic si tehnico-legislativ

e Art.l, modificarea Legii nr.1540/1998 privind plata pentru poluarea
mediului

1. La pct.l, notiunea ,,ambalaj de desfacere”, in ceea priveste referinta la
»ambalajele de unica folosinta, destinate a fi umplute in punctele de desfacere”,
remarcam ca la lit.b) din Anexa nr.l la Hotararea Guvemului nr.561/2020 pentm
aprobarea Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje (la care se
face trimitere) face referinta la ,,obiectele “de unjca folosinta™, vandute umplute sau
destinate a fi umplute in punctele de desfacere”. In scopul excluderii unor probleme
in aplicare consideram oportun a se vedea necesitatea revizuirii notiunii vizate in
corelare cu prevederile Hotararii Guvemului nr.561/2020.

2. La pct.l, notiunea ,plasare pe piata”, atragem atentia ca Legea
nr.105/2003 privind protectia consumatorului utilizeaza notiunea ,,punere la
dispozitie pe piata”. Notiunea data a fost introdusa in urma modificarilor operate
prin Legea nr.187/2016. Mentiondm ca, notiunea ,,punere la dispozitie pe piata”,
care semnifica furnizarea pe piata a unui produs pentru distributie, consum sau
utilizare in cadrul unei activitati comerciale in schimbul unei plati sau in mod
gratuit, a substituit notiunea ,,plasare pe piata”, utilizata anterior. In temeiul celor
enuntate, se va revedea terminologia utilizata.

3. La pct.2 alin.(l) lit.a), observam ca alin.(2) lit.a) constituie 0 norma de
trimitere, iar potrivit art.55 alin.(3) din Legea nr. 100/2017 nu se admite trimiterea la
0 alta norma de trimitere.

Obiectie valabila si pentru lit.b)

3.1 La lit.c), textul ,alin.(2) lita), b) si c)” se va substitui cu sintagma
,,alin.(2)”.

3.2 Lit.d) necesita a fi revizuitd din punct de vedere redactional, iar textul
»importatorii de produse si marfuri” nu corespunde cu terminologia utilizata la
lit.b). In acest sens, se va vedea continutul lit.e) care este expus intr-o forma mai
clara.

3.3 La alin.(3), urmeaza a fi definitd notiunea de ,,producatori locali”.
Suplimentar atentionam ca, proiectul de lege nu specifica cand survine obligatia
privind taxa pentm marfurile indicate la alin.(2) pentru alti producatori decat cei
locali, iar Nota informativa nu contine careva explicatii in acest sens.

3.4 La alin.(4) pct.2), pentru un spor de precizie normativa se va revizui textul
»metale feroase, si/sau inclusiv aluminiu”, in sensul excluderii cuvintelor ’si/sau

inclusiv”.



3.5 La alin.(6) lit.f), urmeaza a fi revazuta stabilirea scutirii pentru ambalajul
primar compozit, in contextul excluderii acestuia din tabelul de la pct.2) din alin.(4),
care prevede cota taxei pentru marfurile ce cauzeaza poluarea mediului in procesul
utilizarii. Astfel, nu este clara scutirea pentru aceasta categorie de ambalaj daca
acesta a fost exclus din lista ambalajelor pentru care se achita taxa.

Concluzionand cele expuse, relevam ca proiectul de lege necesita a fi revizuit
prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptarii lui tine de prerogativa
Parlamentului.
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