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la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
231/2010 -art.3, 14 5.a.; Legea nr.845/1992 - art,7/2, Legea nr.22/2018,
Legea nr.284/2004 s.a. ) - (stimularea comertului-electronic)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie .al-
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire 1a actele normative, a Legji nr.1104/2002 cu
privire [a Centrul National Anticoruptie, a Legii integrit&tii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuarea
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017. -

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a profectului

Autor al proigetulul de act normativ este Guvernul RM, iar-autor nemijlocit este Ministerul Economiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea-ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
'decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind ‘trahsparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procésului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitorla initieren elabordrii deciziei;
b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente aeestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesuate;
d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiior constituite fn corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in.procesul de elaborore a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.

Proiectul propus spre efectuarea expertizei anticoruptie si nota informativé aferentd acestuia sunt
plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului Economiei, www.me:gov,md,
la compartimentul Transparenta decizional, la- data de 05.08.2022, fiind asigurat accesul pértilor



interesate la proiectul prenotat pentru s putea prezenta sau expedia recomanddri pe marginea
profectului.

Astfel, avnd Tn vedere c3 proiectul a fost plasat pe pagina web oficial3 indicatd supra, precum si
apreciind termenele pentru consultdri publice, se atestd asigurarea transparentei decizionale.

1.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Ludnd in considerare cele expuse, a fost elaborat prezentul proiect de
Lege, care are drept obiectiv central - eliminarea constrdngerilor pentru comertul electronic In
Republica Moldova, prin:

- Actualizareo legislatiei privind comertisl interior si completarea cu prevederile privind comertul
electronic (notiuni, hotificare, definitii unitsti comerciale féré suprofete comerciale, etc.);

- Actualizareo legislatiel interne privind serviciile societdtii informationale, inclusiv a comertului online;
- Completarea legislatiei privind protectia consumaterului ih comertul online;

- Dezvoltarea cadrului legal intern privind regimul zilierilor in activitatea de curierat:

- Eliminarea constrdngerilor pentru protectia datelor cu caracter personal de ctre retelele comercigle
transnationale;

- Uniformizareo cerintelor pentru rezidenti si non-rezidenti in procesul de comert electronic;

- Clarificarea regimului vénzdrilor online a productiei alcoolice si @ metalelor pretioase.”

Analizand normele elaborate, se constatd ca prin proiect.se propune aprobarea unor amendamente
la Legea nr.231/2010, Legea nr.845/1992, Legea nr.22/2018, Legea nr.284/2004, in vederea stabiliii
unor reglementari mai detaliate Tn materia comertului cu servicii si comertului electronic, In special
cu privire la modalitatea de notificare a initierii activititii de comert electronic, de aplicare a
reducerilor identice in cazul utilizdrii a diverse-instrumente de platd, de excludére a-taxelor vamale
pentru mérfurile expediate prin intermediul trimiterilor postale internationale a céror valoare n vam
nu depaseste 1 000 RUR, de confirmare a ofertei destinatarului, de stabilire a locurilor de
preschimbare a marfii 5i a rdspunderii contraventionale In cazul lipsei acestora, cit si de stabilire a
regulilor de sub-contractare de cdtre operatorii datelor cu caracter personal/persoanele
imputernicite de acestéa a persoanelor terte care sunt implicate in procesarea datelor cu caracter
personal,

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor In nota informativd corespunde scopului
reai al proiectului.

L4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect
Prin proiect se promoveazd interesul public de a introduce norme consolidate privind comertul
electronic, pentru a asigura convergenta cadrului normativ pertinent cu cele mai recente
reglementdrl introduse prin Codul european al comunicatiilor electronice.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentirii din nota informativé,

in conformitate cu 2rt.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, projectele de acte
normative sunt Thsotite de ,nota infermativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor lo elaborarea proiectului actufui
normativy



b) conditiile ce au impus elaborarea projectului actului normativ si finalitGtile urmdrite;

c) descrierea grodului de compatibilitate, pentry. proiectele care au ca: scop armonizarea legisiatiel
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi-ole proiectului si evidentierea e!ementeior no:

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

T textu! notei informative se prezintd argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea:
projectulul agtului normativ si finalitaiile urmdrite, Tn conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire |a.actele normative.

15,2, Argumentarea economicd-financiard,

Conform art.30 lit.€) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebme 58,
contini , e} fundamentarea economico-financiard”,

Potrivit notei informative: ,,Adoptarea prezentulur proiect de lege nu va aveg ca efect majorarea.
chelture!f!or bugetare.”

Il. Analiza generali a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr:100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectului actului normativ.
se elaborenzd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limibaj simplu, clar si concis [...J

¢) tefminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizote fn alte acte normative,
in legislatle Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldava este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

&) se interzice folosirea nedlogismelor dacd existd sinonime de largé rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiijor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g/ se evitd toutologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, no;rummonosemant;ce L.

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar sl concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art:54 din Legea nr.100/2017.

" II.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu su fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici §i a entitatilor
publice reglementaté in proiect

Tn textul pr01ectulu1 de hotdrare se cuprind prevederi care reglementeazd activitatea entitatilor
publice responsabile de aplicarea prevederilor incidente comertului electronic.

ll.4, Atingeri.ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile projectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a



Drepturilor Omului.

ii. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Economiei si are drept obiectiv de a aproba
amendamente la un spectru de acte normative, in vederea complinirii acestora cu reglementari
congruente domeniului comertului electronic. fn special, se intervine asupra modalitétii de notificare
a initierii activitdtii de.comert electronic, de aplicare a reducerilor identice in cazul utiliz3rii 3 diverse
instrumente de platd, de excludere a taxelor vamale pentru mdrfurile expediate prin intermediul
trimiterilor postale internationale a ciror valoare In vamé nu depseste 1 000 RUR, de confirmare a
ofertei destinatarului, de stabilire a locurilor de preschimbare a marfii si a raspunderii
contraventionale Tn cazul lipsei acestora, cit si de stabilire a regulifor de sub-contractare de catre
operatorii datelor cu caracter personal/persoanele imputernicite de acesteaa persoanelor terte care
sunt implicate in procesarea datelor cu caracter personal.

Prin proiect se promoveazd interesul public de a introduce norme consolidate privind comerul
electronic, pentru a asigura convergenta cadrului nermativ pertinent cu cele mai recente
reglementari introduse prin Codul european al ‘comunicatiilor electronice.

in redactia parvenitd la efectuarea expertizei anticoruptie proiectul nu contine factori de risc care sa
genereze riscuri de coruptie.

11.10.2022 Expert al Direciiei legislatie si expertizd anticoru pl;ié;




