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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr. 103 din 30.03.2022)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996 si a prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si
expune urmitoarele.

1. Aspecte de ordin general §i procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd de citre un
grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea articolelor 115,
122 si 154 din Codul Contraventional al Republicii Moldova nr, 218/2008 sia
articolului 232 din Codul Penal al Republicii Moldova nr.985/2002, in sensul
In&spririi pedepselor pentru actiunile ilegale de distrugere sau deteriorare a terenurilor
agricole, a pésunilor i masivelor forestiere prin incendierea intentionati a acestora
sau in urma folosirii imprudente a focului, tindnd cont de pericolul social sporit al
acestor actiuni. '

4. Prin natura reglementdrilor, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice, iar domeniul reglementat este de competenta exclusiva a Parlamentului, in
corespundere cu prevederile art. 66 i art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

5. Potrivit Notei informative, implementarea proiectului nu implic cheltuieli
suplimentare sau pierderi la bugetul de stat.

6. Relevam cd, art.21 alin. (1) lit. €) si art. 32 alin. (1) din Legea nr. 100/2017,
previdd obligativitatea transmiterii proiectului actului normativ spre avizare
autoritétilor publice responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect,
institutiilor interesate si reprezentantilor societitii civile, care intocmesc si prezintd
autorului avizele la proiect. In sensul dat, reiesind din obiectul de reglementare al
proiectului, considerim oportund avizarea acestuia de citre Ministerul Mediului,
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Inspectoratul pentru Protectia Mediului, precum si Ministerul Afacerilor Interne al
Republicii Moldova.

10. Cu scop de informare, mentiondm ci in Parlament se afld in procedura
legislativa proiectele de legi nr. 301 din 01.07.2016; nr. 113 din 09.07.2019; nr. 43
din 12.02.2020; nr. 48 din 13.02.2020; nr.167 din 04.05.2020; nr.263 din 19.06.2020;
nr. 351 din 28.07.2020; nr.417 din 08.10.2020; nr. 106 din 12.04.2021; nr.115 din
16.04.2021; nx. 175 din 09.08.2021; nr. 395 din 15.12.2021, nr. 15 din 20.01. 2022
prin care se propune modificarea Codului Contraventional.

Totodatd prin Raportul Comisiei juridice, numiri §i imunititi s-a propus
comasarea proiectelor de legi nr. 428/2021, nr.24/2022; nr.44/2022 si nr.46/2022
pentru modificarea Codului Contraventional la proiectul nr, 15 din 20.01 2022
56 alin. (5) din Regulamentul Parlamentului In raport cu proiectele de acte normative
de modificare a Codului contraventional aflate in procedurd legislativd, sus
mentionate.

IL. Obiectii de continut si tehnico-legislative

1. La Art. I pct.1 din proiect se propune modificarea sanctiunii articolului
115 alineatul (3) Cod Contraventional, In sensul majoririi cuantumului amenzilor
aplicate persoanei fizice si juridice, precum si stabilirea sanctiunii sub forma de
muncd neremuneratd in folosul comunitétii sau arestul contraventional persoanelor
fizice, privarea de dreptul de a desfisura o anumité activitate a persoanelor juridice.

Retinem c4, potrivit art. 34 alin. (2) Cod contraventional, amenda se aplici
persoanelor fizice de la una la 1500 de unitdti conventionale, iar persoanelor cu
functie de rdspundere — de la 10 1a 1500 de unititi conventionale,

La caz, modificérile propuse la art. 115 alin. (3) Cod contraventional ( Art. I
pet.1 din proiect) cu referire la cuantumul amenzii, se incadreazi in limitele minime
$i maxime reglementate de alin. (2) a art. 34 din Cod, insi remarcdm o majorare de 6
ori a sanctiunii sub form# de amenda aplicatd persoanei fizice §i juridice, prin noile
reglementéri inaintate. Or, la majorarea amenzii in méasura respectiva ( de la 60-90
u.c. la 400-600 u.c. pentru persoanele fizice si de la 240-300 u.c. la 800-1000 u.c.
pentru persoanele juridice) urmeazi a se tine cont de principiul proportionalititii
sanctiunilor, fiind necesar de a se lua in consideratie i situatia vulnerabild a anumitor
persoane ( de exemplu persoanele cu dizabilitati, persoanele in varsta g.a.).

Totodatd, accentuim cé, cuantumul salariului mediu lunar pe economie
prognozat pentru anul 2022, aprobat prin HotirArea Guvernului nr. 458/2021
constituie 9900 lei.

Sanctiunea minima propusa prin prezentul proiect pentru art. 155 alin. (3) din
Cod contraventional persoanelor fizice este de 400 u.c., adici echivalentul a 20 000
lei, ceea ce constituie de 2 ori mai mult decit salariul mediu lunar pe economie.
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Astfel, stabilirea marimii amenzii in cuantumul respectiv ar putea aduce atingere
dreptului de proprietate, garantat de articolul 46 din Constitutie.

Or, cu privire la aspectul amenzilor, Curtea Europeani a subliniat ¢ acestea
trebuie considerate imixtiuni in dreptul de proprietate al contravenientului, pentru cd
lipsesc persoana vizatd de o parte din patrimoniul siu ( a se vedea S.C. Complex
Herta Import Export SRL Lipova v. Roménia, 18 iunie 2013, §31).

De asemenea retinem c&#, cuantumul amenzii propuse pentru norma
mentionatd depéseste de 6, 13 sau 16 ori cuantumul amenzilor previzute pentru alte
contraventii In domeniul protectiei mediului reglementate la Capitolul IX din Codul
contraventional.

Totodatd remarcim, ci nici o contraventie reglementats la Capitolul IX din
Cod nu stabileste cu titlu de sanctiune aplicatiy persoanelor fizice arestul
contraventional.

Aceleasi obiectii sunt valabile si pentru noile reglementsri propuse la articolul
122 din Cod contraventional ( Art. I pct. 2 din proiect).

Suplimentar celor relatate, retinem c& scopurile sanctiunii contraventionale
constd in corectarea si reeducarea contravenientului, prevenirea comiterii unei noi
contraventii gi restabilirea echitatii sociale.

Considerdm cd, reeducarea si contracararea sivArsirii unor astfel de actiuni
ilegale impotriva mediului inconjuritor, tine nu doar de cuantumul amenzilor
aplicate, dar vizeazi §i necesitatea dezvoltirii mecanismului de identificare a
faptuitorilor unor astfel de actiuni ilegale ( de exemplu controale regulate realizate de
cétre autoritétile In domeniu g.a.), de informare a populatiei despre caracterul ilicit al
unor astfel de actiuni, consecintele negative asupra mediului inconjuritor si
raspunderea juridici.

La fel considerim oportuni modificarea cadrului hormativ ce reglementeazi
aspectul acorddrii subventiilor in dezvoltarea agriculturii, in sensul lipsirii
fermierilor, care comit astfel de actiuni ilicite impotriva mediului inconjuritor, de
dreptul la subventie pentru cererea din anul in curs. Or, lipsirea de dreptul la subventii
va responsabiliza fermierii de a nu recurge la astfel de actiuni ilicite i intentionate
precum si la asigurarea pazei propriilor terenuri fati de actiunile ilicite ale altor
persoane.

3. Intru corespunderea prevederilor Metodologiei de tehnici legislativa
aplicatd la redactarea projectelor de acte normative, pentru dispozitia Art. 1
propunem urmatoarea redactie:

~Art. L- Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.78~84, art.] 00), cu
modificdrile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazd:*

- Pet. 1 propunem a fi formulat astfel:

1. Sanctiunea articolului 115 alineatul (3) va avea urmditorul cuprins:



~»8e sancfioneazd cu amendd de la 400 la 600 de unitdti conventionale sau cu
muncd neremuneratd in folosul comunitdtii de la 40 la 60 de ore, sau cu arest
contraventional de la 10 la 15 zile aplicat persoanei fizice, cu amendd de la 800 la
1000 de unitdti conventionale aplicatéi persoanei Juridice cu sau fird privarea de
dreptul de a desfiisura o anumitd activitate pe un termen de la 3 luni la un an”.

- La pet. 2 Intru corespunderea prevederilor pct. 54 din Metodologia de
tehnicd legislativd aplicatd la redactarea proiectelor de acte normative, propunem
substituirea cuvintelor ,,se abrogd” cu cuvantul ,se exclude”.

Totodata, cuvantul ,, text” se va substitui cu cuvantul ., cuprins .

Obiectia este valabila §i pentru modificirile propuse 1a articolul 154 din Codul
contraventional ( pet. 3 Art. I din proiect).

4. Art. II propunem a fi expus in urmitoarea redactie:

» Art. IL- Codul Penal al Republicii Moldova nr.985/2002 ( republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.72-74, art. 195), cu modificdrile
ulterioare, se modifici dupd cum urmeazé:” (in continuare textul propus)

In concluzie, firi a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege
avizat, relevim c3 acesta necesitd a fi revizuit prin prisma obiectiilor invocate, iar
determinarea oportunititii proiectului de lege tine de competenta exclusivi a
Parlamentului.
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