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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru completarea art.6 din Legea ocrotirii sanatatii
nr.411-XIll din 28.03.1995

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Potrivit notei informative, prin proiect se propune
instituirea unui cadru juridic de reglementare a mecanismului facilitat de asigurare a
institutiilor medico-sanitare publice cu spatii necesare pentru activitate si de prestare a
serviciilor medicale populatiei din cadrul unitatilor administrativ teritoriale.

Din continutul normei propuse n proiectul de act legislativ rezida obligatia autoritatilor publice
de a asigura, gratuit, institutiile medico-sanitare publice cu spatii pentru desfasurarea
activitatilor acestora.

Mentionam ca nota de fundamentare argumenteaza necesitatea promovarii completarilor la
Legea nr.411/1995 prin dificultatile intdmpinate la asigurarea cu spatii de catre IMSP Centrul
National de Asistentd Medicala Urgentd Prespitaliceasca, nsd, din proiect deriva intentia de
asigurare cu spatii gratuite, din contul patrimoniului public al unitatilor administrativ-teritoriale,
a tuturor institutiilor medico-sanitare publice.

In contextul celor enuntate, intru excluderea riscului de interpretare eronatd a scopului
proiectului de act normativ, recomandam autorului revizuirea continutului notei informative,
cu concretizarea si argumentarea opfiunii de asigurare cu spatii a tuturor institutiilor medico-
sanitare publice sau doar a Punctelor de Asistenta Medicala Urgenta.

d. Suficienta argumentérii. Fundamentarea proiectului confine informatii privind conditiile
ce au impus elaborarea proiectului, finalitdfile urmarite prin implementarea noilor
reglementari, principalele prevederi si elementele noi propuse, efectul social al realizarii lui,
mentiuni privind fundamentarea economico-financiara, cerinte impuse de prevederile Legii
nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative.

Totodata, recomandam completarea notei informative cu informatii privind aspectele
analizate la compartimentul ,Scopul promovarii proiectului’, dar si ,Fundamentarea




economico-financiara” a prezentului Raport.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

in argumentarea proiectului autorul precizeaza ca implementarea proiectului de lege nu
presupune alocari financiare din contul mijloacelor bugetare.

Totusi, avand in vedere propunerea de a asigura institutiile medico-sanitare publice cu spatiu
de catre autoritatile publice locale, nu este clar din contul carui buget va fi realizata dotarea
tehnica a spatiilor transmise, dar si disponibilitatea resurselor financiare in acest sens.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Din analiza continutului proiectului se evidentiaza promovarea intereselor institutiilor medico-
sanitare publice prin asigurarea cu spatiu gratuit pentru desfasurarea activitatii, ceea ce
corespunde interesului public general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul expertizarii, proiectul a
fost regasit pe pagina oficialda a Parlamentului Republicii Moldova, in conformitate cu
cerintele Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit
careia autoritatile publice sunt obligate sa intreprinda masurile necesare pentru asigurarea
posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a
altor parti interesate la procesul decizional, inclusiv prin informarea publicului referitor la
inifierea elaborarii proiectului de act normativ, plasarea proiectului pe pagina web oficialéd a
institutiei.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.
2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.




3. Norme de trimitere, de blanchetéa si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Articol unic al proiectului de lege —

»Articolul 6 din Legea nr.411-XIll din 28 martie 1995 (publicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.34/373 din 22.06.1995), cu modificarile si completarile ulterioare,
se completeaza cu litera (e/1) cu urmatorul cuprins:

»(e/1) asigura, cu titlu gratuit, institutiile medico-sanitare publice cu mcapen necesare
pentru prestarea serviciilor medicale populatiei din unitatea administrativ-teritoriala

respectiva;”

Din continutul normei sus-citate rezida obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a
asigura institutile medico-sanitare publice cu spatiu pentru activitatea acestora, cu titlu

gratuit.

Totusi, In formula propusa de catre autor, prevederea In cauza poate determina o derogare
nefavorabild pentru patrimoniul public al autoritatilor publice locale.

Astfel, in conformitate cu art.4 alin.(4) din Legea nr.411/1995, institutile medico-sanitare si
farmaceutice private isi desfdsoara activitatea Tn spatiile ce le apartin cu drept de proprietate
privatd sau Tn alte spatii luate Tn locatiune, inclusiv ale institutiilor medico-sanitare publice, cu
gen de activitate in domeniul ocrotirii sanatatii, care corespund cerintelor actelor legislative si
normative Tn vigoare privind parteneriatul public-privat.

In acest context, se poate crea riscul ca, odata transmise cétre institutile medico-sanitare
publice, spatiile date sa fie preluate de catre institutile medico-sanitare private, aceasta
situatie periclitand atingerea scopului propus de autor privind asigurarea conditiilor adecvate
prestarii serviciilor medicale publice populatiei.

Recomandarea: Recomandam autorului completarea normei prenotate cu obligatia
institutiilor medico-sanitare publice de a utiliza spatiul atribuit gratuit conform
destinatiei si de a nu fi transmis catre institutiile medico-sanitare private.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.




8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitifi si nu necesitd referinfe exprese Ila
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in condifile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

W Natalia Budeci
inspector al Directiei legislatie si expertiza anticorupiie
06 Decembrie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului corup

bilitatii proiectului

de lege pentru completarea art.6 din Legea ocrotirii sanatatii nr.411-XIlI din 28.03.1995

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
obiectii
1 Articol unic al proiectului de Lipsa/ambiguitatea | Din continutul normei sus-citate rezida obligatia | Recomandam autorului

lege — ,Articolul 6 din Legea
nr.411-XIll din 28 martie 1995
(publicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova
nr.34/373 din 22.06.1995), cu
modificarile si completarile
ulterioare, se completeaza cu

litera (e/1) cu urmatorul
cuprins: ,(e/1) asigura, cu titlu
gratuit, institutile medico-

sanitare publice cu incaperi
necesare pentru prestarea
serviciilor medicale populatiei
din unitatea administrativ-
teritoriala respectiva;’

procedurilor
administrative

autoritatilor administratiei publice locale de a
asigura institutile medico-sanitare publice cu
spatiu pentru activitatea acestora, cu titlu gratuit.
Totusi, In formula propusd de catre autor,
prevederea in cauza poate determina o derogare
nefavorabila pentru patrimoniul  public al
autoritatilor publice locale.

Astfel, in conformitate cu art.4 alin.(4) din Legea
nr.411/1995, instituile  medico-sanitare  si
farmaceutice private isi desfasoara activitatea in
spatiile ce le apartin cu drept de proprietate privata
sau in alte spatii luate in locatiune, inclusiv ale
institutilor medico-sanitare publice, cu gen de
activitate in domeniul ocrotirii sanatatii, care
corespund cerintelor actelor legislative si
normative in vigoare privind parteneriatul public-
privat.

In acest context, se poate crea riscul ca, odata
transmise catre institutiile medico-sanitare publice,
spatiile date sa fie preluate de catre institutiile
medico-sanitare  private, aceasta situatie

completarea normei
prenotate cu obligatia
institutiilor medico-
sanitare publice de a
utiliza spatiul  atribuit
gratuit conform destinatiei
si de a nu fi transmis
catre institutile medico-
sanitare private.




periclitaind atingerea scopului propus de autor
privind asigurarea conditiilor adecvate prestarii
serviciilor medicale publice populatiei.




