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RAPORT

." - asupra proiectului de Lege pentru modificarea §i completarea
Legii asociatiilor de economii si imprumut nr.139-XVI din 21 iunie 2007
(nr.445 din 28.11.2016)

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul de Lege pentru
modificarea i completarea Legii asociatiilor de economii si imprumut nr.139-
XVI din 21 iunie 2007 (in continuare — proiectul de lege), prezentat cu titlu de
inifiativd legislativi de citre Guvernul Republicii Moldova si raporteazi
urmétoarele.

Proiectul de lege are drept scop asigurarea stabilititii sistemului financiar

_nebancar, dezvoltarea sistemului de asociatii de economii §i Tmprumut si
protejarea intereselor depunatorilor de economii ai asociatiilor.

Respectiv, Comisia a constatat, cd proiectul de lege prevede simplificarea
procedurii de desfisurare a adunirilor generale ale membrilor, micsorarea
pragului minim al cvorumului necesar, completarea atributiilor consiliului
asociatiei cu dreptul de a retragere calitatea de membru in cazul daca acesta mai
mult de trei ani nu a participat la adundrile generale ordinare consecutive si nu
beneficiaza de serviciile asociatiei.

Totodatd, proiectul de lege reglementeazd substituirea fondului de
stabilizare, care este prevazut de legea In vigoare cu Fondul de garantare a
depunerilor de economii a persoanelor fizice (fondul de garantare), scopul caruia
este compensarea depunerilor de economii persoanelor fizice in cazul lichidarii
silite sau insolvabilitdfii asociatiei. Luind in consideratie faptul, cid unele
prevederi din proiectul de lege referitor la crearea fondului de garantare la
moment sint irealizabile si pot afecta activitatea asociatiilor de economii si

~ imprumut, Comisia considerd oportun de a promova crearea acestuia printr-un
proiect de lege separat, dupa efectuarea unei analize de lmpact asupra sistemului.
In acest context, pentru lectura a doua se va examina $1 p051b111tatea cumularii




functiei de administrare speciald de cétre fondul de garantare (in proiectul de
lege separat).

In cadrul examindrii proiectului de lege pentru lectura a doua, Comisia se
va expune $i asupra normelor noi ce extind tipurile de servicii ce pot fi acordate
de citre asociatii, reiesind din capacititile existente s§i riscurile implicite
(existenta infrastructurii informationale adecvate, calificirii necesare a
administratorilor asociatiilor, costurile operationale si de securitate conforme
serviciilor noi conexe ) si, in special, tinind cont de faptul cd prevederile legale
actuale, deja permit asociatiilor prestarea altor servicii cu acordul scris al
autoritdtii de supraveghere.

Comisia va revizui si reglementdrile privind delegarea unor functii
suplimentare asociatiilor centrale, inclusiv si a functiei de control al asociatiilor
cu scop de supraveghere - functie de bazi ale unei autorititi de supraveghere si
va lua in calcul c& asociatiile nemijlocit se afla in calitate de membri in organele
de conducere ale acestor asociatii centrale, fiind admis inevitabil conflictul de
interese.

In opinia Comisiei, in conditiile in care masurile de stabilizare sint foarte
diferite, interzicerea expresd de a atrage depuneri de economii, daci asociatia se
afld in proces de masuri de stabilizare, poate provoca insolvabilitatea asociatiei,
chiar si in conditiile n care asociatia ar dispune de perspective de dezvoltare,
respectiv norma ce reglementeaza interdictia respectivd urmeazi a fi exclusi din
proiectul de lege pentru lectura a doua.

La capitolul de interdictii, ce urmeaza a fi revizuite este si interdictia de a
atrage depuneri de economii, pentru stingerea doar a datoriilor financiare si
comerciale cu termen de scadentd pind la 3 luni si expirate. Comisia considera, ci
asociatiile acceptind depunerile de economii, urmeazi si le directioneze spre
activitatea operationald (si anume in active generatoare de dobind4, prioritar fiind
imprumuturile acordate) si nu spre stingerea unor datorii financiare si comerciale,
intrucit existi riscul afectdrii stabilitatii financiare a asociatiei.

‘Tot pentru lectura a doua, va fi exclusd norma ce prevede posibilitatea
cumuldrii cu caracter permanent a functiilor de director executiv si director de
filial4, deoarece contravine art. 12 alin. (3) lit. a) din legea in vigoare.

Comisia va examina suplimentar oportunitatea acceptirii noilor prevederi
ce tin de modul de utilizare de cétre asociatia centrald a resurselor financiare
disponibile din fondul de lichiditati si a noilor prevederi privind excluderea
efectudrii auditului obligatoriu anual la asociatiile centrale.

Urmeazd de mentionat, cd proiectul de lege a fost supus expertizei
anticoruptie, iar propunerile acceptate de autor sint deja parte componentd a
acestuia. Comisia agriculturd si industrie alimentard s-a pronuntat pentru
sustinerea proiectului de lege in plenul Parlamentului. Comisia securitate




nationald, apdrare si ordine publicd si Comisia culturd, educatie, cercetare,
tineret, sport §i mass-media au propus spre dezbateri proiectul de lege in cadrul
sedingelor plenare a Parlamentului. Comisia drepturile omului si relatii interetnice
a decis respingerea initiativei respective. Comisia juridic3, numiri si imunititi,
Comisia protectie sociald, sinitate si familie si Comisia administratie publica,
dezvoltare regionald, mediu si schimbari climatice au propus examinarea §i
aprobarea proiectului de lege 1in sedinta plenari a Parlamentului. Directia
generald juridica a prezentat aviz cu obiectii §i propuneri la proiectul de lege.

Propunerile si obiectiile parvenite din partea comisiilor parlamentare,
precum $i cele care vor fi expuse de deputati In amendamente si in cadrul sedintei
plenare a Parlamentului vor fi examinate §i raportate in cadrul examindrii
proiectului de lege in lectura a doua.

Reiegind din cele relatate, Comisia economie, buget si finante propune

examinarea $i adoptarea proiectului de lege in prima lecturi.




