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Proiect
LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Codului fiscal nr. 1163-XIII din 24.04.1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007 ) cu modificarile ulterioare, se
modificd si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 7 alineatul (3) se exclude.

2. Laarticolul 90, alin.(3°%) se completeaza In final cu cuvintele ,, , cu exceptia laptelui
natural”.

3. Laarticolul103 alin.(1):

punctul 28) se abroga.

la punctul 29) cuvintele ,,facturii fiscale” se substituie cu cuvintul »facturii”.
4. Articolul 108,
alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

»(7) In cazul livrarii de marfuri si servicii in cadrul unui contract de leasing (financiar
sau operational), data livrarii se considera data specificati in contract pentru plata ratei de
leasing. In cazul incasirii ratei de leasing 1n avans, data livrarii se considera data incasirii
avansului.”;

alineatul (8) se abroga.
5. In textul Titlului VII Taxele locale cuvintele ,,de deservire sociald” se exclud.

6. La articolul 288:

punctul 2) se exclude;



la punctul 3), cuvintele ,,Cota concreta a taxei locale” se substituie cu cuvintele ,,Cota
taxei locale”, iar textul ,,care nu poate fi mai mare decit cota maxima conform prezentului

titlu” se exclude;

punctul 5) se exclude.

Articolul se completeaza cu punctul 17), cu urmitorul cuprins:
»17) parcaj - loc special amenajat,utilizat pentru stationarea temporara a unitdtilor de
transport $i autorizat de autoritatea administratiei publice locale.

7. Laarticolul 289 alineatul (2) se completeazi cu literele k) si 1) cu urmatorul cuprins:
k) taxa pentru parcaj;

I) taxa pentru evacuarea deseurilor.
8. Articolul 290 se completeazi cu urmitoarele litere:
k) taxa pentru parcaj - persoanele juridice sau fizice posesoare de autovehicule

care utilizeaza parcajul;

) taxa pentru evacuarea deseurilor — persoanele fizice inscrise la adresa  declarats la
domiciliu.

9. Laarticolul 291 alin. (1) se completeazi cu literele: k) si ) cu urmitorul cuprins:
k) taxa pentru parcaj — locul de parcaj special amenajat pe domeniul public si autorizat

de autoritdtile publice locale, utilizat pentru stationarea unitdtii de transport pe un anumit
termen;

1) taxa pentru evacuarea deseurilor — numirul de persoane fizice inscrise la adresa
declarati la domiciliu.

10. La articolul 292 alin.(1) cuvintele ,,Cota maxima si” se exclud.

11. Articolul 293:
la alineatele (1) si (2) dupa sintagma , lit.0)” se completeazi cu sintagma ,, k) si 1)”;

la alin. (4) dupa sintagma ,,lit. €)" de completat cu sintagma ,,5i q)";

la alin. (5) dupa sintagma "j)" de completat cu sintagma "si q)"



12. Articolul 294:

alin.(2) se expune in urmatoarea redactie:

»»(2) Taxa pentru amenajarea teritoriului - in cazul gospodriilor tarinesti (de fermier) si
taxa pentru unitdile stradale de comert §i/sau de prestare a serviciilor pot fi achitate
nemijlocit organului imputernicit de autoritatea administratiei publice locale."

se completeaza cu alin.(3) cu urmatorul cuprins:
»(3) Taxa pentru parcaj, taxa pentru evacuarea deseurilor pot fi achitate organului
imputernicit de autoritatea administratiei publice locale”

13. Articolul 297 se completeazd cu cinci alineate noi (5), (6), (7), (8) si (9) cu
urmatorul cuprins:

»(5) Autoritatea deliberativa a administratiei publice locale nu este in drept si
stabileasca cotele taxelor locale:

1) nominal, pentru fiecare contribuabil in parte;

2) diferentiat, in functie de forma organizatorico-juridica de desfasurare a activitatii;

3) diferentiat, in functie de genuri de activitate desfisurate;

4) diferentiat, in functie de amplasament;

5) diferentiat, pe tipuri de obiecte ale impunerii.

(6) Prin derogare de la prevederile alin.(5), cotele impunerii se vor stabili:

1) in cazul taxei pentru unititile comerciale si/sau de prestdri servicii si taxei pentru
unitdtile stradale si de comert si/sau de prestare a serviciilor in functie de: genul de
activitate desfdsurat, tipul de obiecte ale impunerii, locul amplasirii, suprafata ocupati de
unitdtile de comert si/sau de prestare a serviciilor, categoria marfurilor comercializate si
serviciilor prestate, regimul de activitate;

2) 1n cazul taxei pentru prestarea serviciilor de transport auto de cilitori pe teritoriul
municipiilor, oraselor si satelor (comunelor) in functie de: numarul de locuri in unitatile de
transport, itinerarul parcurs, periodicitatea circulatiei pe itinerar, fluxul de calitori pe
itinerar;

3) in cazul taxei pentru dispozitivele publicitare in functie de suprafata fetei (fetelor)
dispozitivului publicitar si locul amplasarii.

(7) Marimea cotei maxime a taxei pentru unititile comerciale si/sau de prestdri servicii
stabilite de catre autoritatea deliberativa a administratiei publice locale pentru unii agenti
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economici nu poate fi mai mare de 5 ori decit marimea minima stabiliti acestei taxe altor

agenti economici;

(8) Pentru taxa de parcaj si taxa pentru evacuarea degeurilor mecanismul de
administrare se aproba de citre administratia publica locali.

(9) Autoritatile deliberative ale administragiei publice locale pot majora anual cotele
taxelor locale dar nu mai mult decit rata inflafiei stabilitd pentru anul precedent.”

14.Anexa va avea urmadtorul cuprins:

Taxele locale, termenele lor de plati si de
prezentare a darilor de seama fiscali

Anex3

Denumirea taxei

Baza impozabili a obiectului impunerii

Unitatea de méisurd a cotei

Termenele de plati
a taxei si de
prezentare a dirilor
de seami fiscale de
ciitre subiectii
impunerii
si organele
imputernicite

2

3

4

a) Taxa pentru amenajarea
teritoriului

Numarul mediu scriptic trimestrial al
salariatilor si/sau fondatorii intreprinderilor
n cazul In care acestia activeazi in
intreprinderile fondate, ins3 nu sint inclusi
in efectivul trimestrial de salariati

lei anual pentru fiecare
salariat gi/sau fondator al
intreprinderii, in cazul in
care acesta activeaza in
intreprinderea fondati, insa
nu este inclus in efectivul
trimestrial de salariati

Trimestrial, pind in
ultima zi a lunii
imediat urmatoare
trimestrului gestionar

b) Taxa de organizare a
licitatiilor si loteriilor pe
teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale

Venitul din vinziri a bunurilor declarate la
licitatie sau valoarea biletelor de loterie
emise

%

Trimestrial, pind in
ultima zi a lunii
imediat urmitoare
trimestrului gestionar

c¢) Taxa de plasare
(amplasare) a publicitatii
(reclamei) (cu exceptia
celei amplasate integral in
zona de protectie a
drumurilor din afara

Venitul din vinziri ale serviciilor de plasare
si/sau difuzare a anunturilor publicitare prin
intermediul serviciilor cinematografice,
video, prin retelele telefonice, telegrafice,
telex, prin mijloacele de transport, prin alte
mijloace (cu exceptia TV, internetului,
radioului, presei periodice, tipriturilor), cu

%

Trimestrial, pind tn
ultima zi a lunii
imediat urmatoare
trimestrului gestionar




perimetrelor localitatilor)

exceptfia amplasarii publicitatii exterioare

d) Taxa de aplicare a
simbolicii locale

Venitul din vinziri a produselor fabricate
cérora li se aplica simbolica locala

%

Trimestrial, pin3 in
ultima zi a lunii
imediat urmitoare
trimestrului gestionar

¢) Tax3 pentru unitatile
comerciale gi/sau de
prestéri servicii (cu exceptia
celor care se afl3 total in
zona de protectie a
drumurilor din afara
perimetrului localitiilor)

Suprafata ocupati de unititile de comert
si/sau de prestari servicii, amplasarea lor,
tipul mérfurilor desfacute si serviciilor
prestate

lei anual pentru fiecare
unitate de comert si/sau de
prestiiri servicii

Trimestrial, pind in
‘ultima zi a lunii
/imediat urmétoare
[trimestrului gestionar

tratament

f) Taxa de piata Suprafata totald a terenului §i a imobilelor lei anual pentru fiecare | Trimestrial, pind in
amplasate pe teritoriul pieei metru pitrat ultima zi a lunii
imediat urmatoare
[trimestrului gestionar
g) Taxa pentru cazare Venitul din vinziri a serviciilor prestate de % | Trimestrial, pini in
structurile cu functii de cazare lultima zi a lunii
imediat urmatoare
trimestrului gestionar
h) Tax4 balnear3 Venitul din vinzari a biletelor de odihn si % Trimestrial, pini in

uitima zi a lunii
imediat urmitoare
trimestrului gestionar

i) Taxa pentru prestarea
serviciilor de transport auto
de calatori pe teritoriul
municipiilor, oragelor si
satelor (comunelor)

Numiirul de unititi de transport

lei lunar pentru fiecare
unitate de transport, in
functie de numarul de locuri

Trimestrial, pini in
ultima zi a lunii
imediat urmatoare
trimestrului gestionar

j) Tax@ pentru parcare

Suprafata parcérii

lei anual pentru fiecare
metru patrat

Trimestrial, pini in
ultima zi a lunii
imediat urmatoare
trimestrului gestionar

k) Taxa pentru parcaj

Locul de parcaj

lei pentru fiecare loc de
parcaj

Conform conditiilor
stabilite de autoritatea
administratiei publice
locale

p) Taxa pentru evacuarea
deseurilor

Numarul de persoane fizice inscrise la
adresa declarata ca domiciliu, in dependent

lei lunar pentru fiecare
domiciliat inscris la adresa

Lunar, pin3 in ultima
izi a lunii imediat
i urmdtoare lunii




de: apartament §i bloc sau cas3 la sol respectivi gestionare
0) Tax3 pentru unititile Suprafata ocupata de unititile stradale de lei pentru fiecare unitate  |Conform conditiilor
stradale de comert si/sau de |comert si/sau de prestare a serviciilor, stradald de comert si/sau de |stabilite de autoritatea
prestare a serviciilor amplasarea lor, tipul produselor prestare a serviciilor administratiei publice
comercializate §i/sau serviciilor prestate locale
q) Taxa pentru dispozitivele [ Suprafata fetei (fetelor) dispozitivului lei anual pentru fiecare | Trimestrial, pind in
publicitare publicitar metru pitrat ultima zi a lunii
imediat urmétoare
trimestrului gestionar

Noti: In lipsa obiectului impunerii in perioada gestionari, nu se prezinta dare de seama fiscali.

Art.IL. — Legea nr.146-XIII din 16 iunie 1994 cu privire la intreprinderea de stat
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.2, art.9), cu modificarile ulterioare, se
modificd si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. Articolul 7:
la alineatul (2) cuvintele ,,comisiei parlamentare permanente de profil,” se exclud;

la alineatul (4) cuvintele ,,comisiei parlamentare permanente de profil,” se exclud.

2. Articolul 13";
alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:
»(2) Ministerul Finantelor va selecta conform criteriilor stipulate la alineatul (3)
societatile de audit pentru auditarea situatiilor financiare ale intreprinderilor si va propune

anual spre aprobare Guvernului lista acestora, cu elaborarea ulterioard a termenilor de
referint.

articolul se completeazi cu un alineat (3) cu urmatorul cuprins:

»(3) Societatea de audit trebuie si intruneasci urmitoarele criterii:

a) sa aibd activitate in domeniu nu mai putin de 5 ani;

b)a avut in derulare anual, pentru ultimii 2 ani, cel putin 10 misiuni de audit ale
situatiilor financiare anuale;

c) in Anexa la Licenta pentru desfasurarea activitatii de audit sunt indicati cel putin
2 auditori certificati;

d) lipsa sanctiunilor aplicate societatii de audit, auditorilor din cadrul societatii de
audit pentru ultimii 2 ani, confirmati de citre Consiliul de supraveghere a activitatii de
audit de pe linga Ministerul Finantelor.”



ArtIIl. — Legea nr.1134-XIII din 2 aprilie 1997 privind societitile pe actiuni
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.1-4, art.l1), cu
modificérile ulterioare, se modificid dupi cum urmeazi:

1. Laarticolul 66 alin.(2) cuvintele ,,comisiei parlamentare permanente de profil” se

exclud;

2. Articolul 89:

la alin.(1), a doua fraza va avea urmitorul cuprins:

»Ministerul Finantelor va selecta conform criteriilor stipulate la alineatul (1')
societatile de audit pentru auditarea situatiilor financiare ale societatilor in care cota
statului depaseste 50% din capitalul social §i va propune anual spre aprobare Guvernului
lista societdtilor de audit respective, cu elaborarea ulterioara a termenilor de referinta.”

articolul se completeazi cu un alineat nou (1), cu urmétorul cuprins:

(1 1) Societatea de audit trebuie si intruneasci urmitoarele criterii:

a) s aiba activitate in domeniu nu mai putin de 5 ani;

b)a avut in derulare anual, pentru ultimii 2 ani, cel putin 10 misiuni de audit ale
situatiilor financiare anuale;

c) in Anexa la Licenta pentru desfigurarea activititii de audit sunt indicati cel putin
2 auditori certificati;

d) lipsa sanctiunilor aplicate societitii de audit, auditorilor din cadrul societdtii de
audit pentru ultimii 2 ani, confirmati de catre Consiliul de supraveghere a activitatii de
audit de pe lingd Ministerul Finantelor.”

Art.IV. — La articolul 28, lit.q* din Legea nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu
privire la tariful vamal (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie
speciald din 1 ianuarie 2007), cu modificirile ulterioare, se modifica dupid cum urmeazi;

cuvintele ,,facturii fiscale” se substituie cu cuvintul ,,facturii” in ambele cazuri.

Art.V, — La articolul unic, litera c) din Legea privind importul unor bunuri nr. 279
din 21.11.2013 (Monitorul Oficial nr.304-310/824 din 27.12.2013), cifra ,,7308” se
inlocuieste cu cifra ,,4418”.

Art.VL - Dispozitii finale si tranzitorii.
1. Guvernul va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege;
2. Autoritdtile deliberative ale administratiei publice locale, in termen de 3 luni, vor
revizui cotele taxelor locale stabilite pentru anul 2014 in conditiile art.I a prezentei legi cu
rectificarea corespunzitoare a bugetelor administratiei publice locale.

Presedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege privind modificarea
si completarea unor acte legislative

Odata cu reintroducerea cotelor maxime la taxele locale si anularea unor taxe prin
Legea nr. 324 din 23.12.2013 pentru modificarea §i completarea unor acte legislative s-a
produs o reactie de nemultumire din partea APL prin ingridirea principiului autonomiei
locale, consfintit in Carta Europeana a Autonomiei Locale, Legea nr.436 din 28.12.2006
privind Administratia publici locald, Legea nr.435 din 28.12.2006 privind
descentralizarea administrativd, Legea nr.68 din 05.04.2012 pentru aprobarea Strategiei
nafionale de descentralizare si a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei
nationale de descentralizare pentru anii 2012-2015.

La 28 ianuarie 2014 Curtea Constitutionald s-a pronuntat prin hotarirea pentru
controlul constitutionalitatii punctelor 113-119, 122 si 123 ale art. IX din Legea nr.324
din 23 decembrie 2013 pentru modificarea i completarea unor acte legislative, prin care
au fost operate modificiri la Codul fiscal, declarindu-le neconstitutionale.

Prin urmare, prezentul proiect de lege a fost elaborat in scopul imbunatatirii
cadrului legal si stabilirea unor reglementiri si criterii clare pentru autoritatile
deliberative ale administratiei publice locale in stabilirea cotelor taxelor locale pentru
contribuabili.

Astfel, In conformitate cu articolul 58 alin.(2) si alin.(3) din Constitutie sistemul
legal de impuneri trebuie sa asigure asezarea justi a sarcinilor fiscale. Orice alte prestatii
sint interzise, in afara celor stabilite prin lege.

Totodata, potrivit art.109 din Constitutie administratia publicd in unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiazi pe principiile autonomiei locale, ale
descentralizirii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritdtilor administratiei publice
locale si ale consultarii cetédtenilor in problemele locale de interes deosebit.

in temeiul art.126 alin.(2) din Legea supremi statul trebuie si asigure
reglementarea activititii economice si administrarea proprietatii publice ce-i apartine, in
conditiile legii;

Mai mult, potrivit art.132 din Constitutie impozitele, taxele si orice alte venituri ale
bugetului de stat si ale bugetului asiguririlor sociale de stat, ale bugetelor raioanelor,
oragelor si satelor se stabilesc, conform legii, de organele reprezentative respective.

In aceasta ordine de idei modificarea are menirea de a crea acea colaborare dintre
agentii economici si APL 1in facilitarea colectivititilor locale sub aspectul unor conditii
care au ca scop facilitarea dezvoltirii mediului de afaceri si implementarea dezvoltirii
nivelului rural-urban, inclusiv prin crearea unor noi locuri de munci.

Principalele prevederi ale proiectului de lege prevede modificarea Codului fiscal
1163-XIII din 24.04.1997. In aceasti ordine de idei se introduce reglementarea care nu
permite autoritatilor locale si stabileascid taxele locale nominal, pe fiecare agent
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economic sau diferentiat - in functie de forma organizatorico-juridicd de desfisurare a
activitatii, in functie de genurile de activitate desfisurate, in functie de amplasament, pe
tipuri de obiecte ale impunerii sau in baza unor criterii similare.

Totodatd, avind in vedere specificul unor obiecte impozabile cu taxele locale,
precum cele aferente taxei pentru unititile comerciale si/sau de prestari servicii, taxei
pentru unitdfile stradale de comert si/sau de prestare a serviciilor, taxei pentru prestarea
serviciilor de transport auto de caldtori pe teritoriul municipiilor, oraselor si satelor
(comunelor) si taxei pentru dispozitivele publicitare, prin derogare, se consideri oportun
ca autoritatilor administratiei publice locale sd li se acorde dreptul de a stabili cotele
taxelor locale in functie de unele criterii specifice fiecareia din ele. De rind cu aceasta, se
propun unele modificdri ce {in si de ajustarea bazei impozabile, astfel incit sa fie posibila
ulterior aplicarea criteriilor specificate pentru stabilirea cotelor la aceste taxe.

Totodatd, marimea cotei maxime a taxei pentru unititile comerciale si/sau de
prestari servicii stabilite de cétre autoritatea deliberativa a administratiei publice locale
pentru unii agenti economici nu poate fi mai mare de 5 ori decit mirimea minima
stabilitd acestei taxe altor agenti economici.

De asemenea in proiectul de lege se propune reintroducerea a doud taxe si anume:
taxa pentru parcaj $i taxa pentru evacuarea deseurilor.

Intru asigurarea unei abordari echilibrate a problemei cresterii taxelor locale,
proiectul de lege stabileste dreptul autorititilor deliberative ale administratiei publice
locale sa majoreze anual cotele taxelor locale, dar nu mai mult decit rata inflatiei stabilita
pentru anul precedent.

Suplimentar, in scopul suplinirii bugetului de stat proiectul de lege prevede
abrogarea pct.28), alin.(1) al art.103 din Codul fiscal din considerentul ci agentii
economici care importd tractoare, tehnica si utilajul agricol urmeaza sa beneficieze de
facilitati fiscale previzute la pct.29) al aceluiagi alineat si articol prin introducerea
acestora in capitalul social al intreprinderii sau prin achitarea TVA la import cu
restituirea ulterioard a taxei conform art.101' din Codul fiscal. Totodats, proiectul de
lege contine concretizarea eliberdrii facturii in cazul introducerii activelor materiale pe
termen lung in capitalul social care sunt scutite de TVA si taxa vamala, deoarece potrivit
art.117 alin.(1) din Codul fiscal factura fiscald se elibereazi in cazul efectudrii livririi
impozabile cu TVA.

Un subiect important sunt modificarile introduse la art.108 alin.(7) si alin.(8) al
Codului fiscal ce se referd la operatiunile locale de leasing, care de pini la 1 ianuarie
2014 au beneficiat de un tratament fiscal adecvat din toate punctele de vedere. In acest
sens, modificdrile operate au creat neclarititi in implementarea in practici a normelor
respective si anume cum se risfringe data achitirii TVA asupra contractelor de leasing
financiar care deja au fost semnate in perioada precedenta.

Totodatd, normele actuale creeazd dificultdti in cazul eliberdrii facturii fiscale
pentru obiectul de leasing financiar, prin care se transmite integral si dreptul de
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proprietate, prin care se compromite gajul care garanteazi suma finantata intr-un contract
de leasing financiar. Respectiv, prin proiect se propune revenirea la sistemul vechi doar
pentru tratamentul TVA pentru leasing local.

Odati cu introducerea a alin.(3°) in art.90' al Codului fiscal persoanele specificate
la art.90 refin un impozit in mirime de 2% din platile efectuate in folosul persoanei
fizice, cu exceptia intreprinzitorilor individuali §i a gospodariilor tardnesti (de fermier),
pe veniturile obtinute de citre acestea aferente livrarii productiei din fitotehnie si
horticulturd in forma naturald, inclusiv a nucilor §i a produselor derivate din nuci, si a
productiei din zootehnie in forma naturald, In masid vie si sacrificati. Totodats, la
categoria de productie de zootehnie in forma naturald se include laptele natural, care se
colecteazd de cétre fabricile de lactate din tard ca materie prima strict necesard pentru
activitate. Tinind cont de faptul ci laptele este productie social importantd precum si
faptul cd este produs in cantitdti insuficiente pentru colectorii de lapte, se propune ca
impozitul de 2% sa nu fie aplicat pentru platile efectuate la achizitia laptelui natural.

Un alt concept al proiectului de lege sunt modificérile propuse la Legea nr.146-
XIII din 16 iunie 1994 cu privire la intreprinderea de stat si Legea nr.1134-XIII din 2
aprilie 1997 privind societitile pe actiuni prin care Ministerul Finantelor va selecta
conform unor criterii societatile de audit pentru auditarea situatiilor financiare ale
intreprinderilor de stat i societétilor in care cota statului depaseste 50% din capitalul
social si va propune anual spre aprobare Guvernului lista societatilor de audit respective,
cu elaborarea ulterioara a termenilor de referinta.

Criteriile pentru selectarea societatilor de audit sunt: si aib3 activitate in domeniu
nu mai putin de 5 ani; a avut in derulare anual, pentru ultimii 2 ani, cel putin 10 misiuni
de audit ale situatiilor financiare anuale; in Anexa la Licenta pentru desfasurarea
activitafii de audit sunt indicati cel putin 2 auditori certificati si lipsa sancfiunilor aplicate
societdfii de audit, auditorilor din cadrul societdfii de audit pentru ultimii 2 ani,
confirmata de cétre Consiliul de supraveghere a activitaii de audit de pe lingad Ministerul
Finantelor.

Prin Legea privind importul unor bunuri nr.279 din 21.11.2013 Manastirii “Sfintul
Mare Mucenic Gheorghe” din satul Suruceni, raionul Ialoveni, a fost permisi
introducerea in fard si plasarea sub regim vamal de import, cu scutirea de plata
drepturilor de import, fdra drept de instréinare, a 47 de ferestre si 4 usi din lemn de stejar,
clasificate la pozitia tarifard 7308, procurate de la compania Domus S.R.L., Romania. Ca
urmare a promulgdrii si publicérii legii mentionate, a fost identificati o eroare tehnici,
reiesind din prevederile Nomenclatorului marfurilor al Republicii Moldova, si anume:
pozitia tarifara ,,7308” urmeazi de inlocuit cu pozitia tarifara ,.4418” .

Pornind de la cele mentionate, considerim oportuni promovarea si adoptarea de
catre Parlament a proiectului de lege prezentat pentru examinare.
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