
Parlamentul
Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului 
Republicii Moldova

Direc^ia generala juridica

A VIZ 
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 

(nr.77 din 27.03.2023)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege menfionat, 
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin 
Legea nr.797/1996 §i ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, §i 
comunica urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislative de 
catre deputat in Parlament, DI Dan Perciun, conform prevederilor art.73 
din Constitufia Republicii Moldova §i art.47 din Regulamentul 
Parlamentului.

2. Obiectul de reglementare al proiectului de lege vizeaza 
modificarea art.99 lit.b) din Codul fiscal nr.1163/1997 si art.28 din Legea cu 
privire la tariful vamal nr. 1380/1997.

Potrivit Notei informative, proiectul de lege are drept scop 
imbunatafirea climatului mediului de afaceri in sensul eliminarii unor 
inechitafi in aplicarea TVAla medicamentele inregistrate in Nomenclatorul 
de stat si a medicamentelor care nu sunt inregistrate, conform unui cod 
anumit, in Nomenclatorul de stat, dar care sunt autorizate de catre Agenda 
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale.

La fel, prin proiectul de lege se urmare§te asigurarea accesului pe 
piafa farmaceutica a mai multor medicamente.

3. La examinarea proiectului de lege se va fine cont de prevederile 
art.32 din Legea nr.100/2017, conform carora proiectul actului normativ, 
insofit de nota informativa, se transmite spre avizare autoritafilor publice 
responsabile de implementarea prevederilor confinute in proiect, 
institufiilor interesate, precum §i reprezentanfilor societafii civile, care 
intocmesc §i prezinta autorului proiectului avizele la proiect. In acest sens, 
tinindu-se cont de subiectul abordat, consideram necesar opinia
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Ministerului Finantelor, Serviciului Fiscal de Stat, Serviciului Vamal §i 
Agenfiei Medicamentului §i Dispozitivelor Medicale, care urmeaza a fi 
reflectata in avizul Guvernului.

4. Modificarile propuse prin proiect vor influenza majorarea 
cheltuielilor bugetare. In acest context, consideram necesara respectarea 
prevederilor art.131 alin.(4) si alin.(6) din Constitute §i art.58 din 
Regulamentul Parlamentului privind obligativitatea avizului pozitiv al 
Guvernului.

5. Nota informativa nu include informatii ce tin de analiza ex ante 
necesara pentru proiectele actelor normative care au impact asupra 
activitatii de intreprinzator, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 
cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de 
intreprinzator §i cu metodologia aprobata de Guvern.

6. La art.I si art.II din proiect mentionam ca, potrivit metodologiei 
de tehnica legislative, la legi de modificare, dupa textul ,, cu modificarile 
ulterioare," se adauga textul ”se modifica dupa cum urmeaza:”. Modificarea 
propusa se va indica din alineat nou.

7. tntru respectarea normei prevazute la art.54 alin.(i) lit.a) si f), 
consideram necesar de a redacta textul modificarilor propuse la art.I §i II 
cu scopul reglementarii ideii autorului intr-o maniera clara §i concisa, 
pentru a se exclude orice echivoc, cu evitarea cuvintelor §i expresiilor 
nefunctionale, idiomatice, care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu. Astfel 
textul ’’indiferent de pozitia tarifara atribuita” nu corespunde criteriilor de 
claritate §i previzibilitate. Consideram ca prevederea legala trebuie sa 
indica pozitiile tarifare concrete pentru aplicarea conditiilor mai favorabile.

Prin HCC nr.26 din 23 noiembrie 2010 Curtea stabile§te ca, pentru a 
corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate §i 
claritate - norma de drept trebuie sa fieformulata cu suficienta precizie, 
astfel incit sa permita persoanei sa decida asupra conduitei sale §i sa 
prevada, in mod rezonabil, in funcfie de circumstan^ele cauzei, consecint.ele 
acestei conduite. In caz contrar, cu toate ca legea confine о norma de drept 
care aparent descrie conduita persoanei in situatria data, persoana poate 
pretinde ca nu-§i cunoa^te drepturile §i obligafiile. Intr-o astfel de 
interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritcpii este contrara 
art.23 din Constitutie, care statueaza obligafia statului de a garanta 
fiecarui от dreptul de a-f cunoa§te drepturile.

Prin HCC nr.26 din 27 septembrie 2016 Curtea retine ca ”la 
elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie sa respecte normele de 
tehnica legislative pentru ca acesta sa corespunda exigenfelor de calitate. 
Astfel, pentru a exclude orice echivoc, textul legislativ trebuie sa fie formulat 
clar, fluent §i inteligibil, fara dificultafi sintactice §i pasaje obscure.



8. Reie§ind din confinutul notei informative la proiect, nu este clar 
daca problema aparuta se refera doar la un singur medicament ’’Linkul”. In 
acest sens, este de menfionat prevederile art.4 din Legea nr.100/2017 
potrivit caruia actul normativ trebuie sa corespunda caracterului general §i 
impersonal.

9. Cu referire la art.III din proiect, norma respectiva necesita sa fie 
reglementata prin derogare de la art.56 alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu 
privire la actele normative.

Oportunitatea adoptarii proiectului de lege fine de competenfa 
Parlamentului, cu respectarea normelor constitufionale referitoare la 
acceptul prealabil al Guvernului.
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