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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr.77 din 27.03.2023)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si
comunicd urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de
cdtre deputat in Parlament, DI Dan Perciun, conform prevederilor art.73
din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Obiectul de reglementare al proiectului de lege vizeazi
modificarea art.99 lit.b) din Codul fiscal nr.1163/1997 si art.28 din Legea cu
privire la tariful vamal nr.1380/1997.

Potrivit Notei informative, proiectul de lege are drept scop
imbunatitirea climatului mediului de afaceri in sensul elimindrii unor
inechitéti in aplicarea TVA la medicamentele inregistrate in Nomenclatorul
de stat si a medicamentelor care nu sunt inregistrate, conform unui cod
anumit, in Nomenclatorul de stat, dar care sunt autorizate de citre Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale.

La fel, prin proiectul de lege se urmdreste asigurarea accesului pe
piata farmaceutici a mai multor medicamente.

3. La examinarea proiectului de lege se va tine cont de prevederile
art.32 din Legea nr.100/2017, conform carora proiectul actului normativ,
insotit de nota informativa, se transmite spre avizare autoritatilor publice
responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect,
institutiilor interesate, precum si reprezentantilor societdtii civile, care
intocmesc si prezintd autorului proiectului avizele la proiect. In acest sens,
tinindu-se cont de subiectul abordat, considerdim necesar opinia
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Ministerului Finantelor, Serviciului Fiscal de Stat, Serviciului Vamal si
Agentiel Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, care urmeazi a fi
reflectatd in avizul Guvernului.

4. Modificarile propuse prin proiect vor influenta majorarea
cheltuielilor bugetare. In acest context, considerim necesar respectarea
prevederilor art.131 alin.(4) si alin.(6) din Constitutie si art.58 din
Regulamentul Parlamentului privind obligativitatea avizului pozitiv al
Guvernului.

5. Nota informativa nu include informatii ce {in de analizi ex ante
necesard pentru proiectele actelor normative care au impact asupra
activitdtii de intreprinzitor, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006
cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
Intreprinzitor si cu metodologia aprobata de Guvern.

6. La art.I si art.II din proiect mentiondm ca, potrivit metodologiei
de tehnica legislativa, la legi de modificare, dupi textul ,, cu modificarile
ulterioare," se adauga textul "se modificd dupa cum urmeaza:”. Modificarea
propusa se va indica din alineat nou.

7. Intru respectarea normei previzute la art.54 alin.(1) lit.a) si f),
consideram necesar de a redacta textul modificarilor propuse la art.I si IT
cu scopul reglementdrii ideii autorului intr-o manierad clard si concisa,
pentru a se exclude orice echivoc, cu evitarea cuvintelor si expresiilor
nefunctionale, idiomatice, care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu. Astfel
textul “indiferent de pozitia tarifara atribuitd” nu corespunde criteriilor de
claritate si previzibilitate. Consideram ca prevederea legald trebuie si
indica pozitiile tarifare concrete pentru aplicarea conditiilor mai favorabile.

Prin HCC nr.26 din 23 noiembrie 2010 Curtea stabileste ci, pentru a
corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si
claritate — norma de drept trebuie sd fie formulata cu suficienta precizie,
astfel incit sd permitd persoanei sd decidd asupra conduitei sale si sd
prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele
acestei conduite. In caz contrar, cu toate cd legea contine o normd de drept
care aparent descrie conduita persoanei in situatia datd, persoana poate
pretinde cé nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de
lnterpretare norma ce nu corespunde crlterulor clarztatn este contrard

ﬁecaruz om dreptul de a-si cunoaste drepturile.
Prin HCC nr.26 din 27 septembrie 2016 Curtea retine cd ”la

elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie sa respecte normele de
tehnicy legislativd pentru ca acesta si corespundd exigentelor de calitate.
Astfel, pentru a exclude orice echivoc, textul legislativ trebuie s fie formulat
clar, fluent si inteligibil, fira dificultéti sintactice si pasaje obscure.



8. Reiesind din continutul notei informative la proiect, nu este clar
daci problema ap#ruta se referd doar la un singur medicament "Linkul”. In
acest sens, este de mentionat prevederile art.4 din Legea nr.100/2017
potrivit cdruia actul normativ trebuie sa corespunda caracterului general si
impersonal.

9. Cu referire la art.III din proiect, norma respectivi necesiti si fie
reglementatd prin derogare de la art.56 alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

Oportunitatea adoptarii proiectului de lege tine de competenta
Parlamentului, cu respectarea normelor constitutionale referitoare la
acceptul prealabil al Guvernului.
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