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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de

lege privind modificarea si completarea Codului electoral (art.41; all"i;'.74):‘
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO17/4478 din 11.10.2017

la proiectul de lege privind modificarea si completarea Codului electoral
(art.41, art.74)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare 3 expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asiqurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia,
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;



e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizGrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizérii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.” Mai mult ca
atat, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi- prevede cd ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie." '

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova; fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie, conditie prevazutd de art.8 lit.a) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra si partile interesate au acces
la proiect, se constata ca in procesul de promovare a proiectului asigurarea transparentei decizionale
stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost, in mare parte,
asiguratd.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul este elaborat ,in scopul respectdrii si protectiei drepturilor
minoritdtilor nationale consfintite In Constitutia Republicii Moldova, Legea nr. 121 din 25.05.2001 cu
privire la asigurarea egalitdtii si alte acte normative din domeniu si asigurdrii participdrii minoritdtilor
nationale ce locuiesc compact pe teritoriul Republicii Moldova.”.

Autorul a mai precizat ca, ,proiectul de lege prevede constituirea a trei circumscriptii electorale
uninominale pe teritoriul UTA Gdgduzia si obligatiunea partidelor politice, ce intentioneazd sd
participe la alegerile parlamentare sau locale, includerea in listele candidatilor inaintate cel putin doi
reprezentanti ai minoritdtilor nationale si obligatiunea inaintdrii a cel putin doi reprezentanti ai
minoritdtilor nationale ca candidati in circumscriptiile uninominale.”.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele minoritatilor nationale de a beneficia de un mecanism legal care va
asigura reprezentarea si influenta lor Tn organul legislativ al tarii, ceea ce este conform interesului
public. Cu toate acestea, normele formulate incalcd dreptul fundamental electoral de a fi ales,
consfintit de art.38 al Constitutiei Republicii Moldova prin derogarea instituitd de autor, care la
aplicare va genera interpretdri abuzive cu referire formarea circumscriptiilor uninominale in UTA
Gagduzia.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legisiativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii -
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Argumentele prezentate de autor in nota informativa sunt suficiente, pertinente si respectd rigorile
stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie s3a
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita alocarea mijloacelor financiare suplimentare din
bugetul de stat.

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legisiativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Potrivit art.32 alin.(2) si (4) al legii, ,(2) [...] Dacd actul legislativ contine un singur articol, in loc de
numerotare se scrie formula "Articol unic”. [...] (4) In cazul unei legi de modificare si completare a mai
multor acte legislative, fiecdrui act i se consacrd un articol, numerotat cu cifre romane”.

Textul proiectul corespunde partial tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice. Tn sensul dat, in textul proiectului autorul utilizeaza sintagma "Articolul I", desi dac3 se
modifica un singur act legislativ in loc de numerotare se utilizeaza formula "Articol unic". Respectiv, se
recomanda in textul proiectului substituirea sintagmei "Articol I" cu sintagma "Articol unic".



I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu dispozitiile art. 74
alin.(4) lit.a) si e) al Codului electoral (a se vedea analiza detaliatad in compartimentul lil al prezentului
raport de expertiza).

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu contine reglementari ce se refera la activitatea agentilor publici si a entitatilor publice.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului riscd sa incalce dreptul fundamental electoral, dreptul de a fi ales, consacrat la
art.38 din Constitutia Republicii Moldova.

l1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.1 art.41 din proiectul legii privind modificarea se completarea Codului electoral

‘Art.l. - In Codul Electoral nr.1381 din 21 noiembrie 1997, cu modificirile si completdrile ulterioare,
sd se introducd urmatoarele amendamente si completari:

La articolul 41:

Alineatul (2) la final se completeaza cu cuvintele ,si_incluzand cel putin doi reprezentanti ai

minoritatilor nationale ce locuiesc compact pe teritoriul Republicii Moldova."
La alineatul (22), dupd cuvintele ,de candidati femei" se adauga cuvintele ,si doi reprezentanti ai

minoritdtilor nationale ce locuiesc compact pe teritoriul Republicii Moldova."

Obiectii:

Modificarea propusd de autor la art.41 alin.(21} al Codului electoral stabileste cerinte excesive, cerinte dificil
de indeplinit in procesul de intocmire a listelor electorale. In sensul dat, prin completarea art.41 al Codului
electoral cu sintagma ,,si incluzind cel putin doi reprezentanti ai minoritatilor nationale ce locuiesc compact
pe teritoriul Republicii Moldova", autorul a exclus din aria de ipoteze riscul lipsei acestor doi reprezentanti ai
minoritdtilor nationale, ceea ce va face imposibil intocmirea listei electorale pentru unele sectii de votare
constituite in unele localitati ale tarii. ’
De asemenea, sunt stabilite rigori exagerate de cétre autor si prin completarea cu aceeasi sintagma propusa
fa art.41 alin.(2?) al Codului electoral, deoarece impune cerinte excesive pentru partidele politice de a Thainta
in mod obligatoriu doi reprezentanti ai minoritatilor nationale In circumscriptiile uninominale in vederea
beneficierii unei majorari a suportului bugetar. Tn sensul dat, norma instituie prevederi discriminatorii care
creeazd situatii anumite Tn avantajul unor partide politice, si anume a celor care vor beneficia de o majorare
urmare a fnaintérii a doi reprezentanti ai minoritatilor nationale in circumscriptiile uninominale si situatii n
dezavantajul partidelor politice care nu vor putea sd beneficieze de o majorare a suportului bugetar doar pe
motiv cd nu doresc sd fnainteze reprezentanti ai minoritatilor nationale in unele




circumscriptii uninominale.

Recomandari:
Excluderea din proiect a modificdrilor si completarilor la Codul electoral.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Prevederi discriminatorii ® Generale
o Cerinte excesive pentru exercitarea
drepturilor/Obligatii excesive

Z9-

Art.1 art.74 din proiectul legii privind modificarea se completarea Codului electoral

Art.l. - Tn Codul Electoral nr.1381 din 21 noiembrie 1997, cu modificarile si completérile ulterioare,
sa se introducd urmatoarele amendamente si completari:

La articolul 74:

La alineatul (1), dupd cuvintele ,inclusiv constituite pentru localitdtile din", se adauga cuvintele
»UTA Gdgdauzia", in continuare dupa text;

La alineatul (4) litera g) devine litera h) si se introduce litera g) care va avea urmatorul continut:
»E) prin derogare de la prevederile alineatului 4, litera a) a prezentului articol, in UTA Gdgduzia
(teritoriul compact locuit de persoane de etnie gigduzi) se formeazd 3 (trei) circumscriptii

»

electorale uninominale formate pe baza unui numar relativ egal de alegatori”.

Obiectii:

Norma:analizatd instituie norme speciale pentru minoritatea nationala de etnie gagduza la nivel national,
norme ce contravin art.74 alin.(4} lit.a) si e) al Codului electoral, care prevede: ,La constituirea
circumscriptiilor uninominale se va tine cont de urmdtoarele criterii teritorial-demografice: a) circumscriptiile
electorale de pe teritoriul Republicii Moldova aflat sub jurisdictia autoritdtilor constitutionale vor avea la bazd
un_numdr relativ egal de alegdtori si vor cuprinde intre 55000 si 60000 de alegdtori cu drept de vot.”. in
sensul dat, derogarea instituitd de autor la aplicare va admite interpretdri abuzive cu privire la crearea
circumscriptiilor uninominale, si anume referitor la numarul de alegatori de etnie gagduzd, care genereazd
riscul de a fi stabilit discretionar in dependentd de interesul urmarit pentru un candidat sau altul, limitand,
astfel, dreptul unui candidat sau altul de a fi ales, un drept fundamental electoral consfintit la art.38 din
Constitutia Republicii Moldova.

Recomandari:
Excluderea din proiect a modificarilor si completarilor la Codul electoral.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept ® Generale

e Limitarea neintemeiatd a drepturilor omului




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre un grup de deputati In Parlament in scopul respectarii si protectiei
drepturilor minoritdtilor nationale consfintite in Constitutia Republicii Moldova, Legea nr. 121 din
25.05.2001 cu privire la asigurarea egalitatii si alte acte normative din domeniu si asigurarii
participarii minoritdtilor nationale ce locuiesc compact pe teritoriul Republicii Moldova.

Proiectul promoveaza interesele minoritatilor nationale de a beneficia de un mecanism legal care va
asigura reprezentarea si influenta lor in organul legislativ al tarii, ceea ce este conform interesului
public. Cu toate acestea, normele formulate incalca dreptul fundamental electoral de a fi ales,
consfintit de art.38 al Constitutiei Republicii Moldova prin derogarea instituita de autor, care la
aplicare va genera interpretari abuzive cu referire formarea circumscriptiilor uninominale in UTA
Gdgauzia.

Proiectul respecta partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii.

Tn cadrul proiectului expertizat au fost identificati urmatorii factori de risc:

- cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor/Obligatii excesive, prevederi discriminatorii la
ntocmirea listelor electorale pentru sectii de votare;

- concurenta normelor de drept, limitarea neintemeiata a drepturilor omului, in ceea ce priveste
formarea circumscriptiilor uninominale Tn UTA Gagduzia.

Proiectul contine factori si riscuri de coruptie, iar autorul urmeazd sa revada continutul acestuia prin
prisma recomandarilor Tnaintate n raportul de expertiza anticoruptie.

11.10.2017

Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Oxana VAMES, Sef sectie
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