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asupra proiectului de Lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative
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Comisia agriculturd si industrie alimentari a examinat proiectul de Lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, prezentat de Guvern si
expune urmatoarele.

Proiectul in cauzi prevede modificarea si completarea a sase acte legislative
care vizeazd armonizarea legislatiei nationale cu cea a Unijunii Europene in
domeniul prevenirii, diminuirii si combaterii consumului de tutun.

Principalele modificéri si completiri sunt expuse la Legea nr.278-XVI din
14 decembrie 2007 cu privire la tutun si articolele din tutun, asupra carora Comisia
Tsi expune obiectiile si propunerile de imbunatatire.

Proiectul de lege, dacd analizim in comparatie cu Directivele UE ( In
vigoare i proiect), se aratii superior ambelor in o serie de reglementari §i restrictii,
cu o perioada de tranzitie la implementare mai scurti. Acesta contine o interdictie
expresd la plasarea pe piatd a produselor din tutun care confin mentol. De notat ci
Directiva 2001/37/CE nu face nici o referire la mentol ( ca aditiv sau aromatizator).
In acelasi timp, din Proiectul de Directiva au fost excluse referintele anterioare la
mentol. De asemenea, Proiectul de Directivi face o diferentd majora intre aditivi —
subliniind necesitatea aditivilor care sunt necesari la producere.

Prevederile proiectului de lege nu fac aceasti diferents, ceea ce creeazi, o
situatie cind toti aditivii si toti aromatizatorii sunt sub riscul de a fi interzisi, dar nu
existd tigarete care nu contin un anumit nivel de aditivi sau aromatizatori.

Privitor la avertismente, mentiondm ci Legea in vigoare reflectd in mare
parte prevederile corespunzitoare din Directiva UE. In proiectul legii se impun o
serie de prevederi confuze, care in unele cazuri le intrec pe cele din Proiectul
Directivei.



Atragem atentia ca prevederile proiectului de lege afecteazi disproportionat
subiectii din industria tutunului, investitiile acestora §i creeazi premise clare de
contrabandi de import a produselor de tutun.

Referitor la continutul proiectului mentiondm ci acesta contravine
principiului de elaborare a actelor legislative.

Astfel, Legea nr.278/2007 cu privire la tutun contine 21 de articole, prin
propunerile de modificare si completare rimin intacte doar 2 articole, totodati se
propune de completat cu 20 de articole noi.

La fel se propune de modificat si titlul legii. De asemenea se schimbi si
conceptul legii de bazi.

Autorii propun republicarea legii dupi adoptare, insi aceasta va crea
confuzii odata cu schimbarea titlului.

Ca iesire din situatie Comisia propune in lectura a doua de divizat articolul
III ca Lege noud separati, cu prezentarea acesteia in forms definitivata reiesind si
din propunerile de imbunititire prezentate de comisiile permanente si a deputatilor
acceptate de Comisia sesizatd in fond cu adoptarea ulterioars in lectura finala.

Propunerile si obiectiile cu argumentele respective a Comisiei agricultura si
industrie alimentard asupra proiectului de lege sunt prezentate in anexa, parte
componentd a prezentului coraport.

Cu obiectiile si propunerile expuse, cu votul majoritétii voturilor, Comisia
agriculturd si industrie alimentara propune proiectul de lege cu numirul de intrare
35 din 4 februarie 2014 spre adoptare in prima lefurs.

Cﬁ _ Gheorghe POPA

Presedintele Comisiei



Anexd la coraportul
Comisiei agriculturd si industrie alimentars

Obiectii si propuneri de imbunitiifire cu argumentele respective
asupra proiectului de Lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, nr.35 din 04.02.2014

La Articolul II din proiectul de Lege:
Pct. 3, ce {ine de modificarea si completarea Art. 2 din Lege “Notiuni principale”:

- Referitor la completarea acestui articol cu notiunea “aditiv” nu se accepta. Se

propune excluderea acestei difinitii si substituirea in textul legii a notiunii “aditiv”’ cu
notiunea “ingridient”.
Comentariu: Aceasti definitie contine formuliri lingvistice ambigui care pot crea
confuzie in percepere. Conform Directivei 2001/37/CE, ,,ingredientul” este definit
astfel: ,, orice substantd sau componentd, cu excepfia frunzei de tutun si a altor pdri
ale plantei de tutun, naturale sau neprelucrate, utilizate la Jabricarea sau prepararea
unui produs din tutun si care se regdsesc in produsul finit, chiar si sub formd
modificatd, inclusiv hdrtia, filtrul, cerneala §i adezivii.” Autorul proiectului de lege
preia definifia ,,aditiv-ului” din Dictionarul Explicativ al limbii romane. in acest sens,
nu se intelege motivul pentru care se solicitd includerea acestei definitii In proiectul
de lege, tindnd cont de faptul ci exista deja definitia de ,ingredient” in forma
prezentatd in Directiva 2001/37/CE (art. 2 pct. 5).

- Notiunea de “ingredient”. Se propune expunerea acestei definitii in redactie
noud, conform definitiei acestei notiuni expusa in Directiva 2001/37/CE (art. 2 pct. 5)
- ., Ingredient - orice substantd sau componentd, cu excepfia frunzei de tutun §i a altor
parti ale plantei de tutun, naturale sau neprelucrate, utilizate la fabricarea sau
prepararea unui produs din tutun §i care se regdsesc in produsul finit, chiar si sub
Jorma modificatd, inclusiv hértia, Siltrul, cerneala si adezivii.”

Comentariu: Definitia expusa in proiectul de lege contine formuliri lingvistice
echivoce care pot crea confuzie in percepere. Existd doui tipuri principale de
ingrediente addugate la tutunul folosit pentru producerea tigaretelor — ingrediente de
aromare §i ingrediente care faciliteaza procesul de fabricatie sau care prelungesc
termenul in care produsele isi pastreazi proprietitile initiale. Ingredientele de

aromare contribuie la gustul de tutun al fumului de tigareta si creeazi caracteristicile



specifice de gust ale fiecirei mirci. Agentii de umidificare, apa si altele constituie
exemple de ingrediente care faciliteaza procesul de fabricatie prin pastrarea umiditatii
si pliabilitatii tutunului sau prelungesc perioada in care produsele isi pastreaza
proprietitile initiale. In plus, se folosesc si materiale precum hirtia si filtrele pentru
figarete, care la rAndul lor contin diferite ingrediente.

- Notiunea de “spatii publice”. Se propune expunerea acestei definitii in
redactie noud dupa cum urmeaza: , spatii publice — toate spatiile accesibile publicului
general indiferent de regimul de proprietate sau modul de acces”.

Comentariu: Cuvintele ,,sau locurile utilizate de céitre anumite categorii sau grupuri

de oameni” se propun a fi excluse, deoarece au caracter discriminatoriu si pot crea
confuzii.

Pect. 8 ,Articolul 8 se exclude”. Se propune excluderea acestui punct din proiectul de
lege, dat fiind faptul c&, prin excluderea art. 8 din Legea nr. 278 cu privire la tutun si
articolele din tutun se creeazi un vacuum normativ, deoarece prevederile art.8
determind exigentele de calitate si inofensivitate a produselor din tutun, prin
trimiterile exacte la ,,standardele conexe” — documente normativ tehnice, care nu pot
fi cuprinse de o Lege.

Pct. 9 ,Articolul 9 alineatul (2)”. Se propune excluderea acestui punct din proiectul
de lege, dat fiind faptul cd o Lege nu poate oferi toate reglementirile necesare
prevazute in zeci de standarde (document normativ-tehnic) in domeniu, ce tin de
obligatiunile agentilor economici care se ocupd de prelucrarea industriala a tutunuluj
si fabricarea articolelor din tutun.

Pct. 10 ,,Capitolul IV va avea urmitorul cuprins:”. Se acceptd in fond, cu urmitoarele
modificari:

- Denumirea capitolului va rimine in varianta existent3 in Legea nr. 278 cu
privire la tutun si articolele din tutun — »RESTRICTII PRIVIND CONSUMUL
ARTICOLELOR DIN TUTUN S$I PREVENIREA EFECTELOR DAUNATOARE
ASUPRA SANATATII”, dat fiind faptul ci varianta propusi de autor {ine mai mult
de o denumire a unei reglementiri tehnice.

- Articolul 10., alin. (1), se propune excluderea literelor a), b) si e), iar literele c)
si d) vor deveni litera a) si respectiv b).

Comnentariu: Anumite soiuri de tutun contin ingredientecare faciliteazs procesul de
fabricatie sau care prelungesc termenul in care produsele isi pastreaza proprietatile
initiale. In contextul in care tutunul se doreste a fi considerat un ingredient, iar cel de
tip ,,Oriental” este cunoscut ca fiind aromat, acesta poate fi interzis din continutul
figaretelor care sunt comercializate in Republica Moldova. in prezent majoritatea
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figaretelor comercializatein Republica Moldova sunt tigarete de tipul , American
Blend” (amestec american), obtinute dintr-un amestec de tutunuri Virginia, Oriental
si Burley. Aceste tigarete sunt consumate in marea majoritate a {arilor europene si in
SUA. Tinand cont de faptul ci tutunurile »Burley” si ,,Oriental” necesits ingrediente
pentru prelucrare, prevederea propusi in Art. 10, par. (1), lit. a) poate fi interpretata
ca o interdictic a amestecului de tutun ,,American Blend”. Se considerd excesiva si
disproportionati si se propune a fi exclusi.

Expresia ,care creeazi impresia” este una de naturd subiectivd/ambigua,
speculativd si nu are o fundamentare juridica sau stiintificd.Prevederile art. 19, lit. g)
din Legea nr. 780 din 27.12.2001 privind actele legislative, stabilesc expres
interdictia de a folosi expresii cu sens ambiguu in actul legislativ (lege).

Pentru a evita asemenea formuldri, legiuitorul trebuie si recurgd la expresii care
stabilesc standarde obiective (sau cat mai obiectiv posibil).

Normele legale trebuie sa aibd o predictabilitate si stabilitate (a se vedea art.4, par.
(3), lit. b) din Legea nr. 780 din 27.12.2001 privind actele legislative).

Interdictia mentolului §i a aromelor caracteristice care faciliteazi procesul de
fabricatie sau care prelungesc termenul in care produsele isi pastreazi proprietitile
initiale, va incuraja inevitabil consumatorii s cumpere tigdri introduse in tard in mod
ilicit §i va stimula fabricarea de produse contraficute. Produsele din tutun
contrafacute se atestd deja pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv in capturile
Serviciului Vamal, Politiei de Frontierd si Ministerului Afacerilor Interne. Mai mult
decit atat, aceastd prevedere va conduce la diminuarea corespunzitoare a veniturilor
bugetare.

- Articolul 11., alin. (1), nu se accepts, acesta urmeazi a fi expus in redactie
noud, dupa cum urmeauzi:

»(1) Continutul substantelor nocive in fumul tigaretelor aflate in circulatie pe
teritoriul RM nu va depasi urmitorul nivel:

a) de 13 mg/tigaret3, pentru gudron;

b) de 1,1 mg/tigaretd, pentru nicotini”;

c) de 14 mg/tigaretd, pentru monoxid de carbon.”

Comentariu: O astfel de redactie cuprinde inclusiv segmentul tigaretelor fara filtru.
Cuantumul tigaretelor fird filtru in producerea societitii cu capital social de stat
»lutun CTC” S.A., constituie 36,6%. Excluderea tigaretelor fira filtru din circuitul
produselor din tutun, va duce la aparitia efectului invers, ce nu va asigura scopul
proiectului de lege si anume: - se va diminua producerea producétorului autohton; -
va apdrea contrafactul si contrabanda din regiunea Transnistreana.




Pct, 11 ,,Se completeaza cu capitolele IV, V2 V3 si IV* cu urmatorul cuprins”. Se
acceptd in fond, cu urmitoarele modificiri:

- Articolul 13°, alin. (2), litera c) §i litera e), varianta propusd de autor nu se
acceptd, acestea urmeaza a fi expuse in redactie nous, dupa cum urmeazi:
»C) s acopere pind la 50% din aria externa a ambelor suprafete vizibile mari ale
pachetului unitar de produse din tutun pe care este imprimat, inclusiv chenarul;”;
»€) s fie plasate in partea de jos al pachetului unitar si a oricdrui ambalaj exterior si
in aceiasi directie cu alte informatii care apar pe ambalaj;”.
- Articolul 13%
La alin. (1), cuvintul ,,unitare” se exclude,
litera b), se propune excluderea cuvintelor »super, slim sau altele
similare”,
litera ¢), d) si e) se exclud.
Alineatele (2) 5i (3) se exclud, iar alineatele (4) si (5), devin alineatele (2) si respectiv
3).
La alin. (5), sintagma ,includ, dar nu se limiteazi”se substituie cu sintagma ,,se
referd”, iar litera d) se exclude.
litera d) se exclude.
Comentariu: Interzicerea plasarii pe piati a tigaretelor cu diametru mai mic de 7.5
mm va duce inevitabil la interzicerea unor categorii intregi de produse, care
reprezintd In prezent mai mult de 30% din piata legala.

Aceastd masurd va reorienta masiv consumul citre produse similare venite pe
canale ilicite din/prin Transnistria spre piata legald din Republica Moldova, precum si
din Ucraina, Belarus etc. si nemijlocit diminuarea corespunzitoare a veniturilor la
bugetul de stat. De asemenca, par. (1) contine prevederi care pot fi aplicate si
interpretate subiectiv de citre institutiile de control. Se propune redactarea acestuia
intr-o forma neutra.

Parlamentul European a exclus prevederea cu privire la interzicerea tigaretelor
cu un diametru mai mic de 7.5mm din Proiectul de Directiva privind controlul
tutunului, precum si interzicerea produselor mentolate si a ierburilor pentru fumat
(utilizate in narghilele).

~Aplicatiile reliefate” din paragraful 5 (d) reprezintd un element cheie in lupta
cu contrafacerea produselor din tutun si sunt foarte greu de falsificat. Se propune
excluderea paragrafului respectiv.

Consideram ci autorul trebuie sd& evite expresia generald si
cuprinzatoare,,includ dar nu se limiteazi”si si aplice formuliri cit mai precise si
obiective.

- Articolul 137 se exclude.



Comentariu: Instituirea prin lege a formei si mirimii pachetului de tigarete va duce
inevitabil la aparitia produselor contraficute, deoarece acestea vor deveni mult mai
simple §i mai usor de falsificat.

Forma pachetului prestabiliti ar fi in stare si restringd semnificativ
complexitatea unui pachet de tigarete, astfel eliminindu-se de fapt un obstacol
important in calea contrafacerii. Complexitatea ambalajului pentru tigarete este prima
si cea mai bunid linie de apirare impotriva contrafacerii. Imprimarea hi-tec,
caracteristicile de design Imbunititite si actualizarea constanti a designului de
ambalaj gi forma pachetului prezintd obstacole considerabile $i costisitoare pentru
contrafacere.

Parlamentul European a exclus prevederea privind instituirea pachetelor
standardizate din Proiectul de Directiva cu privire la controlul tutunului.

Introducerii standardizarii complete a ambalajelor produselor din tutun
(inclusiv culorile si caracterele inscrisurilor) pot fi interpretate ca restrangeri evidente
ale dreptului de a folosi mircile comerciale, incluzand marci verbale, figurative si
nume de comerf. Reducerea suprafetei de afisare la 25-35% din totalul suprafetei
pachetului, cit si propunerile de standardizare ale formei pachetelor (forma
paralelipipedicd), exclud drepturile de proprietate industriald pre-dobandite ale
titularilor, echivaland cu o expropriere sau anulare a acestora, elimini functiile
inerente ale acestora (imposibilitatea de a distinge intre produse de acelasi gen) si
descurajeazi orice forma de inovatie.

Potrivit art. 126 din Constitutia Republicii Moldova, economia Republicii
Moldova este o economie de piata bazati pe proprietatea privata si libera concurents,
inviolabilitatea investitiilor (inclusiv striine) sunt protejate si in conformitate cu art.
128, Republica Moldova garanteaza drepturile de proprietate (inclusiv intelectuals).
Mai mult dect atat, art. 9 din Legea 81 din 18.03.2004 cu privire la investitiile in
activitatea de Iintreprinzitor obligi autoritatile publice si respecte drepturile
investitorilor strdini. Propunerile Proiectului de lege sunt contrare s1 principiilor
prevazute de art. 4 par. (3) lit. a) din Legea nr. 780 din 27.12.2001 cu privire la
procesele legislative, care prevede ci, atunci cand se adoptd o lege trebuie respectati
regula de oportunitate.

Angajamentele internationale sunt de asemenea incilcate, inclusiv Acordurile
Organizatiei Mondiale a Comertului cu privire la Aspectele legate de Comert ale
drepturilor de proprietate intelectuald (,TRIPS"), Acordul privind Barierele Tehnice
in calea Comerfului (,BTC"), Organizatia Mondiald a Proprietatii Intelectuale
Organizatiei din Paris, Conventia pentru Protectia Proprietatii Intelectuale
("Conventia de la Paris"). Misurile propuse in acest proiect de lege afecteazi, de
asemenea, investitiile efectuate de producitori care sunt protejate in cadrul
acordurilor comerciale bilaterale cum ar fi acordurile bilaterale (tratate) cu privire la
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protejarea reciprocd a investitiilor semnate intre Republica Moldova si Romania,
Federatia Rusé, Ucraina si Luxemburg:

I. Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Uniunea Belgia -
Luxemburg privind promovarea si protejarea reciprocd a investitiilor, semnat la
Chisindu la 21.05.1996 (document ratificat - Legea nr. 995-X1II din 15.10.1996 ), in
vigoare din 20.04.2002.

2. Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind
promovarea si protejarea reciproci a investitiilor, semnat la Bucuresti la 14.08.1992.
(Document Ratificat - Legea nr. 861-XIII din 31 .05.1996), in vigoare din 15.06.1997.

3. Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei privind
promovarea §i protejarea reciproca a investitiilor, semnat la Chisinau la 29.08.1995.
(Document Ratificat - legea nr. 762-XIII din 06.03. 1996), in vigoare din 27.05.1996.

4. Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse
privind promovarea si protejarea reciprocd a investitiilor de capital, semnat la
Moscova la 17.03.1998. (Ratificarea documentului - Hotirarea Parlamentului nr. 64-
XIV din 25.06.1998), in vigoare din 18.07.2001.

5. Acordul OMC privind aspectele drepturilor de proprietate intelectuala legate
de comert (,TRIPS”). Art. 15 (4) din TRIPS prevede in mod expres ci natura
produselor cdrora li se va aplica o marca de fabrici sau de comert nu va constitui un
obstacol la inregistrarea marcii. De asemenea art. 20 din TRIPS prevede cd ,,Folosinta
unei mirci de fabrici sau de comert in cursul unor operatiuni comerciale nu va fi
impiedicatd de o manierd nejustificata prin cerinte speciale, cum ar fi folosinta cu a
uneti alte mirci, folosinta sub o forma speciali, sau folosinta de o maniera care s
dauneze capacititii sale de a distinge produsele sau serviciile unei intreprinderi de
cele ale altor intreprinderi”.

- Articolul 13°, alineatele (4), (5), (8) si (9), se exclud.

Comentariu: Este inacceptabild limitarea companiilor din domeniul tutunului de
dreptul de a-si demonstra responsabilitatea sociald fati de comunitatea unde isi
desfagoara activitatea §i de a participa activ prin acte filantropice la dezvoltarea
societatii. Industria tutunului, asemenea altor agenti economici din tard sau companii
multinationale din diferite domenii de activitate participd activ si se implica in lupta
cu comertul ilicit cu produse din tutun, contribuie prin proiecte de responsabilitate
sociald si prin acte filantropice la dezvoltarea culturii si a societdtii din Republica
Moldova.

Consideram prevederile par. (9) ca fiind prea generale si neclare. Nu este clar
cui 1i este adresatd norma in cauzi. O interpretare directi a acesteia ne sugereazd ca,
inclusiv o persoand fizica, nu-si poate servi un prieten sau coleg cu o tigareta. In acest




caz norma intervine abuziv in viata privati a fumatorilor (or acestia nu produc,
importd sau comercializeazi articole din tutun).

Par. (10) in forma in care au expus autorii problema, nu stabileste atributiile
exacte ale fiecdrui organ, fapt ce poate facilita savarsirea anumitor abuzuri de
reprezentanti ai acestora.

- Articolul 13" alin. (2) se exclude, iar alineatul (1) devine alineat unic, cu
urmatorul continut:

»(1) Producitorii gi importatorii de produse din tutun notificd Centrul National de
Sanatate Publicd despre orice produs nou din tutun sau produs din tutun cu
compozitia modificatd, in termen de 30 zile calendaristice piné la intentia plasirii pe
piata”.

Comentariu: Se propune ca notificarea despre un produs nou sau un produs cu
compozitia modificatd si fie redusi de la sase luni la 30 zile, deoarece aceasta
descurajeazi orice forma de inovatie si creeazi bariere tehnice pentru comert.

- Articolul 13, alineatele (3), (6) si (7) se exclud.

Comentariu: Interzicerea expunerii vizibile a produselor din tutun este o misuri
disproportionatd si excesivi. Nu existd nici o dovadi plauzibild pentru a justifica
interdictia privind expunerea produselor din tutun. Acest fapt ar putea avea efecte
grave asupra concurentei, asupra consumatorilor, comerciantilor cu amanuntul si ar
stimula comertul ilicit.

Aceastd prevedere contravine expres legislatiei comertului cu aminuntul si
protectiei consumatorului. Este important de mentionat cd tutunul si produsele din
tutun sunt produse legale in Republica Moldova si in orice alta tard din lume. Aceasti
prevedere incalci cerintele pct. 16-17 a HG nr. 931 ,cu privire la desfisurarea
comertului cu amanuntul”. Vénzitorul este obligat sd respecte drepturile
cumpdrétorilor privind accesul la informatia despre marfuri, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 105-XV din 13 martie 2003 privind protectia consumatorilor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 126-131, art. 507).

Nici o prevedere a Conventiei Cadru privind Controlul Tutunului nu necesiti o
interdictie a expunerii vizibile a produselor din tutun. Introducerea acesteia ar incélca
drepturile fundamentale ale producatorilor de figarete, incilcandu-se atét legislatia
nationald, cét si cea internationald (Republica Moldova este membri a Organizatiei
Mondiale a Comertului), precum si tratatele bilaterale de investitii. Nici Uniunea
Europeand, prin Proiectul de Directiva privind controlul produselor din tutun si nici
tarile din CSI nu au adoptat asemenea prevederi, considerandu-le a fi excesive si
discriminative,




De asemenea, trebuie de mentionat si faptul ca Intreprinderile Mici si Mijlocii
vor avea de pierdut cel mai mult in urma unor asemenea masuri si se va simti o
crestere a costurilor operationale. Aceasta ar insemna pentru Republica Moldova
pierderi considerabile dat fiind faptul ci existi peste 1000 de chioscuri tabaconiste
(din totalul de circa 10,000 de puncte de vanzare unde se vand produse din tutun),
fapt ce ar afecta si locurile de munca. Aproximativ 3000 persoane ar putea rimane
fara lucru in prima fazi.

O interdictie de afisare a produselor din tutun ar putea avea un impact asupra
comertul ilicit cu produsele din tutun — contrabanda si produsele din tutun
contrafdcute se vor distribui §i vinde mult mai usor.

Aceste mésuri impuse de autor se consideri a fi exagerate, disproportionate si
discriminatorii, care incalcd drepturile fundamentale ale cetdtenilor si ale
intreprinderilor comerciale.

- Articolul 13", partea de propozitie ,,in spatiile publice inchise, semiinchise,
locurile de munca, transportul public si spatii publice deschise” urmeazi a fi exclusa,
dat fiind faptul ca Legea deja prevede expres interzicerea fumatului in spatiile publice
inchise.

alin. (1), litera a), cuvintele ,,si semiinchise” se exclud.

Se propune completarea Art. 13" cu 3 alineate noi, alin. (2)...(4), dupa cum
urmeaza: ‘
»(2) Fumatul este permis in spatii special amenajate pentru fumat, cu respectarea
urmatoarelor conditii obligatorii: .
a) sd fie construite astfel incat si deserveascid doar fumatul si s& nu permita
péatrunderea aerului viciat in spatiile publice inchise;
b) sé@ fie ventilate corespunzitor, astfel incit nivelul noxelor si fie sub nivelurile
maxime admise.
(3) De la prevederile alin. (1) fac exceptie barurile, restaurantele, discotecile si alte
spatii publice cu destinatie similard, daci indeplinesc conditiile alin. (2) lit. b).
(4) Prevederile alin. (1) nu se aplici barurilor, restaurantelor, discotecilor si altor
spatii publice cu destinatie similara, al ciror proprietar sau administrator stabileste si
afigeaza avertismentul: ,,In aceasts unitate fumatul este interzis”.”.

Comentariu: Considerdm ca existd solutii practice si eficiente care ar cuprinde
interesele legitime ale celor care nu doresc si fie expusi unui mediu ce contine fum
de tutun, dar si ale celor care doresc si fumeze in locuri publice. In mod traditional
adultii si proprietarii de afaceri doresc si aibi un rol in a decide cum si puni in
aplicare solutiile care ar functiona pentru clientii si angajatii lor.




in ceea ce priveste restrictiile privind comercializarea produselor din tutun
catre minori, in anul 2012 au fost introduse modificiri pentru a pune in aplicare
sancpum pentru cei ce comercializeazi tigarete minorilor:

in Codul contraventional, art. 91, modificat prin Legea 22/02.03.2012 pentru
majorarea amenzilor.

in Legea 278 cu privire la tutun si la articolele din tutun, art. 15 au fost
modificate prin Legea 22 din 02.03.2012, alin. (4)si(5):

(4) Unitatile comerciale ce comercializeazicu amanuntul articole din tutun sint
obligate:

a) sd afiseze la loc vizibil informatia privind interzicerea vinzirii articolelor
din tutun persoanelor sub virsta de 18 ani;

b) sd afigeze informatia privind cuantumul amenzii aplicate pentru
nerespectarea prevederilor privind interzicerea vinzirii articolelor din tutun
persoanelor sub virsta de 18 ani.

(5) Pentru a se asigura ci persoana care cumpara articole din tutun a atins virsta
de 18 ani, comerciantii (vinzitorii) sint obligati si solicite de la cumparator
prezentarea actului de identitate sau a unui alt act oficial cu fotografia persoanei, care
sd ateste virsta acesteia. In cazul in care cumpardtorul refuzd si prezinte actul de
identitate, comerciantul (vinzitorul) nu are dreptul sa-i vinda articole din tutun.

Pct. 12 ,Laarticolul 14:”. Se accepta in fond, cu urmitoarele modificari:

alin. (2), varianta propusa de autor nu se acceptd, aceast alineat urmeaza a fi expus in
redactie noud, dupd cum urmeaza:

»(2) Se interzice circulatia pe teritoriul Republicii Moldova a produselor din tutun,
dacd aceste produse ori fumul acestora confin substante nocive peste normele,
specificate la articolul 11 alineatul (1) din prezenta lege.”

Comentariu: Varianta alineatului (2), propusi de autorul proiectului de lege, nu poate
fi acceptatd deoarece este cu non-sens (nici o tigara nu poate circula...).

Pct, 14 , Articolul 18:” se exclude.

Comentariu: Sanctiunea expusa In art. 18, privind retragerea licentei, se regéseste in
Codul Contraventional, astfel existind o dublarea a normelor legale.

Pct. 18 ,Articolul 20 va avea urmitorul cuprins:” Se acceptd in fond, cu urméitoarele
modificari:

Art. 20, alin. (3), cuvintele ,,producatorul de tigari ” se exclud, iar in final,
dupd cuvintele ,In care se fumeazi” se completeazd cu sintagma ,, , care nu
corespund prevederilor prezentei legi.”

Comentariu: Par. (3) prevede dreptul unei anumite satisfactii efective pentru dauna
cauzata de consumul produselor din tutun.




Producitorul se ocupa cu producerea si este obligat si respecte normativele de
producere, pentru care deja poarti raspundere. Producitorul nu controleazi
abitudinile (deprinderile) de fumat ale persoanelor, nu poate controla daci persoanele
juridice responsabile au pus sau nu semnul ci fumatul este interzis, nu poate participa
la echiparea spatiilor special amenajate pentru fumat, etc.

La Articolul VII din proiectul de Lege:

Alineatul (1), dupi cifra,,13'*, sintagma ,,alineatul (1)” se exclude;
dupd cifra ,,13" ”, sintagma ,,alineatul (2) litera a)” se exclude;
sintagma ,,6 luni” se substituie cu cifra »36”;
termenul de ,,1 an” se substituie cu sintagma ,,36 de luni”.

Alineatul (2), cuvintele ,articolele 11 si 16 din” se exclud.

Comentariu: Considerdim ci orice modificare legislativd in domeniul tutunului
trebuie s beneficieze de o perioadi de tranzitie corespunzitoare de cel putin 36 de
luni, conform practicii internationale.

Drept exemplu de buna practici poate servi Proiectul de Directivi cu privire la
controlul tutunului din Uniunea Europeani, care prevede pentru transpunerea
Directivei in legislatia nationali o perioada de la data de intrare in vigoare de 18 luni,

iar pentru implementarea legislatiei nationdle prevede de la data de intrare in vigoare
o perioada de 36 luni.

- @ Gheorghe POPA
) Presedintele Comisiei
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