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Domnului Stefan CREANGA,

Pregedinte al Comisiei economie, buget si finante

Amendament
la proiectul legii pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

(nr. 193 din 08.06.2018)

in temeiul art.59 $1 67 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797-XIII din
02.04.1996, se tnainteazi urmatoarele completéri:

I. LaArtIX, pct. 1. art. 6! — sintagma “la alineatul (4) litera j), cuvintele ,,cu notificarea”
se substituie cu cuvintele ,,cu avizul pozitiv al” de exclus.

IL La Art.IX, pct. 1. art. 6 — se adaugd urmdtoarea prevedere “La alineatul (4) litera j) dupa
punct se adaugd o noud propozitie cu urmitorul confinut — ”Se interzice inregistrarea in Registrul
de Stat al Navelor a navelor aflate in proprietate sau operate de persoanele fizice sau juridice,
asupra cérora sunt aplicate mésuri restrictive din partea ONU”.

IIL.La Art.IX, pct. 4 — sintagma “Articolul 32 se completeazd cu alineatul (3°) cu urmdétorul
cuprins: ,,(3') Inscrierea si evidenfa navelor si ambarcatiunilor sub pavilionul Republicii
Moldova, precum §i inscrierea navelor in registrul navelor, cu avizul pozitiv al Ministerului
Afacerilor Externe si Integrdrii Europene, se efectueazd de cdtre Agentia Navald.” — de exclus.

Argumentare: Practica de avizare in procesul de inregistrare a navelor maritime sub
pavilionul national, nu aduce un plus valoare procesului de inregistrare a navelor
birocratizind acest proces, creeazi precedente de dublare a prevederilor actelor normative
si s-a dovedit una ineficientd si paguboasi pentru imaginea Republicii Moldova pe plan
international, prin faptul ci nu permite interprinderea corespunzatoare a masurilor
necesare pentru iesirea Republicii Moldova din Lista Neagri a Memorandumului de
intelegere a controlului statului port de la Paris. Termenul de examinare a solicitirilor este
exagerat de mare, sursa informationald care este utilizatd de MAEIE la luarea deciziilor, este tot
aceea pe care o foloseste IP “Cipitania Portului Giurgiulesti”, mai mult ca atit este achitati de
cea din urmd. MAEIE verifica istoricul exploatirii navelor solicitante de pavilion moldovenesc,
sub aspectul exclusiv al respectirii acestora (navelor) a sanctiunilor ONU, privind peninsula
Crimeea, Coreea de Nord, Ciprul de Nord s.a., ceea ce s-a considerat a fi nejudicios deoarece
nava (in calitate de bun mobil) nu este subiectul care incalci aceste sanctiuni, respectarea
acestor restrictii este responsabilitatea companiei care detine sau opereazi navele maritime
si implicit echipajul acesteia or, astfel de companii nu sunt admise si inregistreze nave in
Republica Moldova. Conform art.13 al.1 si art.17 al.1 din Legea nr. 25 din 4 martie 2016 privind
aplicarea misurilor restrictive internationale, care stipuleaza ~Autoritdfile publice asigurd
punerea in aplicare a mdsurilor restrictive internationale in conditiile prezentei legi si conform
mecanismelor stabilite de fiecare autoritate publicd competentd tn domeniul sdu de
responsabilitate” si ,,Supravegherea punerii in aplicare a mdsurilor restrictive internafionale se
pune in sarcina autoritdfilor publice responsabile conform competengelor lor”, responsabilitatea



aplicérii mdsurilor restrictive vis-a-vis de unele companii asupra cirora se rasfring sanctiuni
internationale, care intenfioneazi si inregistreze nave in Republica Moldova este o obligatie a
Agentiei Navale, pe care aceasta o va realiza firi rezerve. Baza informationali de date pe
care o utilizeazi MAEIE, este aceeasi sursa utilizati de Registrator implicit, LP. Capitinia
Portului Giurgiulesti (in viitor Agentia Navali), care a si oferit accesul la acest portal
informational. Perioada mare in care MAEIE prezintd avizul (5 zile) la solicitirile de acordare a
pavilionului national, are un impact negativ de tergiversare a luirii deciziei, Registratorul
decide asupra inregistririi provizorii a navei in cazul cind aceasta corespunde stirii tehnice si
cerintelor conventiilor internationale in materie de siguranti, compania care exploateaza sau
si/sau detine nava nu a incilcat restrictiile internationale, si aspecte la fel de importante. Practica
altor state, inclusiv a Uniunii Europene cu pavilion deschis (cum ar fi Malta sau Cipru), nu
existd astfel de proceduri de avizare respectiv, prestarea serviciilor de inregistrare a navelor
sub pavilion national se efectueazi mult mai eficient de autorititile maritime ale statului. MAEIE
foarte des respinge neintemeiat solicitérile de inregistrate a navelor , invocind faptul exploatarii
navelor in regiunile inchise pentru navigatia internationals, fiard luarea in consideratie
schimbarea proprietarului acesteia, si neglijind principiul cumpidritorului de buni
credinti. In cazul schimbului de proprietate, cumpiiritorul (armatorul nou al navei) nu
poarti raspundere pentru greselile si incilciirile comise de armatorul precedent al navei, si
nu este corectd pozitia MAEIE de a interzice inregistrarea navelor aflate in posesia armatorilor
noi. Suplimentar mentionim ci navele pot intra in zonele inchise pentru navigatia international3
din cauza conditiilor meteo nefavorabile, in cazul defectiunilor la bordul navei care pot influenta
siguranta navigatiei, integritatii marfurilor si pune in pericol viata echipajului si pasagerilor,
argumente adesea neglijate de MAEIE in procesul de avizare. Cele mentionate demonstreazi ci
practica implicirii MAEIE in procesul de inregistrare a navelor nu doar birocratizeaz:i
acest serviciu si dubleazii functiile de examinare a corespunderii navelor cerintelor
nationale si internationale, dar si impiedica atragerea sub pavilionul Republicii Moldova unor
nave noi, in stare tehnicd corespunzitoare care exploatindu-se sub pavilionul Republicii
Moldova vor contribui la excluderea Republicii Moldova din Lista Neagra a Memorandumului
de infelegere a controlului statului port de la Paris.

Cu respect,

/ Anatolie LABUNET,
Deputat in Parlament
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Domnului Stefan CREANGA,

Presedinte al Comisiei economie, buget si finante

Amendament
la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte
' legislative

(nr. 193 din 08.06.2018)

In temeiul art.59 si 67 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea
nr.797-X11I din 02.04.1996, se inainteazd urmitoarele completiri:

I. La ArtIX, pct. 2. art. 6° dupi sintagma ” alineatul (13) se abrogi.” de
addugat urmétoarele prevederi — "Mijloacele financiare parvenite de la inscrierea
navelor in Registrul de Stat al Navelor si in Catalogul Naval al Republicii
Moldova, examinarea tehnicid a navelor ce navigheazi sub Pavilionul Republicii
Moldova efectuate pe teritoriul Republicii Moldova si in striinitate, pilotarea
navelor in port, examindrii navelor conform procedurilor statului-port si statului-
pavilion, evidenta si atestarea personalului navigant, dirijarea traficului navelor in
port si pe cdile navigabile interne a Republicii Moldova, supravegherea securitatii
navelor si facilititilor portuare, perfectarea intrarii/plecirii navelor in/din port
constituie venituri colectate de citre Agentia Navali si se utilizeaza la finantarea
activitatii acesteia”.

Argumentare: Aceastd propunere a parvenit in scopul uniformizirii
prevederilor referitoare la utilizarea mijloacelor financiare parvenite din activitatea
Agentiei Navale cu cea a Autorititii Aeronautice Civile, similar cu prevederea din

Art. V, pct.3 la art.6 alin (4) proiectului Tnaintat, referitoare la Legea aviatiei civile
nr.1237/1997.

Cu respect,

Anatolie LABUNET,
Deputat in Parlament
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Amendamente

la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.193 din 08.06.2018)

in conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr. 797 — XIII din 02.04.1996, finaintez urmitoarele
amendamente la proiectului de Lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (nr.193 din 08.06.2018):

L. Articolele, care prevad transferarea mijloacelor pentru serviciile acordate de
autoritdtile de referintd la conturile trezoreriale sunt formulate neclar si nu
corespund normelor stabilite de Legea finantelor publice si raspunderii bugetar-
fiscale nr.181/2014. Di acest motiv aceste modificari vor contine referinti ca
mijloacele respective sa transfera la bugetul de stat in modul previzut de Ministerul
Finantelor.

II. De unificat toate articolele care prevad numirea in functii a conducitorilor
autoritatilor subordonate ministerelor utilizind norma din art. 15 alin.(5) din Legea
nr.98/2012 care prevede numirea acestora in functii de citre ministru.

III. De unificat articolele care prevad aprobarea serviciilor si tarifelor excluzind
cuvintele ,,contra platd”, acestea fiind de prisos de oarece insusi tariful este o plata.

IV. La Art. XIII pct.2 lit.b) se va expune in urmétoarea redactie: ,,b) elaboreazi
documente de politici, proiecte de cate normative in domeniul supravegherii
marcdrii de stat”. Prin aceasta redactie se elimind din varianta autorului o parte din
propozitie care nu este clara si dubleazi continutul din prima parte a propozitiei.

V. La Art. XVII urmeaza de expus concret in care articole se modifici cuvintele
»posturi de control sanitar-veterinar organizate in cadrul posturilor vamale” prin
substituire cu cuvintele ,,posturi de inspectie la frontiera” din motiv ¢a pe parcursul
Legii sunt utilizate notiuni similare dupad continut cu notiunea ,,posturi de control
sanitar-veterinar organizate in cadrul posturilor vamale”.

VI. La articolul XXX pnct.2, reiesind din modificarea continutului art.18 din
Legea 102/2007 propun urmatoarea denumire a acestui articol ,,Articolul 18.
Servicii si tarife”.

VIL. Proiectul se completeazi cu un nou articol XXXI cu urmétorul cuprins:
Art. XXXI — Din art.10 lit.a) al Legii nr.260/2017 privind organizarea si

1



functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr.1-6, art.18) cuvintul ,,ulterioard” se exclude.

Acest amendament are drept scop aducerea in concordantd a termenului de
publicare a rapoartelor Curtii de Conturi cu termenul previzut de art.6 al Legii pentru
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova.

VIIL. Art. XXXIT si XXXII vor deveni Art. XXXII si, respectiv, XXXIII.

IX. La articolul XXXIII alin.(3) din proiect cifra ,,2016” se substituie cu cifra
,,»2018”. Pentru a asigura continuitatea si echitatea tn domeniul salarizarii fondul de
salarizare urmeaza a fi pastrat la nivelul previzut pentru anul in curs, dar nu cel de
2 ani din urma.
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Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Domnului $tefan Creanga
Presedintele Comisiei economie, buget si finante

Amendament

la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr.193 din 08.06.2018, prezentat de citre Guvern

1. Unul dintre obiectivele proiectului rezidi in reorganizarea unor institutii
publice ale cirora competente semnifici realizarea prerogativelor de putere publica,
prin prisma stipuldrilor art.3 al Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, care definesc activititile ce implicd exercitarea
prerogativelor de putere publica.

In context, precum si prin prisma prevederilor art.14 al Legii nr.98/2012
privind administratia publici centrala de specialitate, se propune stabilirea unui nou
statut, Oficiului National al Viei si Vinului.

Aditional, remarcdm c3, conform redactiei actuale a art.32 alin.(1) al Legii
viei si vinului nr.57-XVI din 10 martie 2006 ,.Politica de stat in sectorul vitivinicol
este elaboratd §i promovatd de Ministerul Agriculturii, Dezvoltdirii Regionale si
Mediului si este implementatd_prin_intermediul Oficiului National al Viei si
Vinului.

Or, implementarea politicilor publice constituie, conform art.3 al Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, o
prerogativa de putere publica.

In aceastd ordine de idei, propunem completarea proiectului cu urmatorul
articol:

Art.... - Legea viei si vinului nr.57/2006 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr.75-78, art.314), cu modificarile ulterioare, se modifici si se
completeazd dupa cum urmeazi:

1. La articolul 6 alineatul (2), articolul 8 alineatul (3), articolul 10 alineatul
(3) i (8"), articolul 21 alineatul (1'), articolul 23 alineatul (2), articolul 32 alineatul
(1), pe tot cuprinsul articolului 32', articolului 322 si articolului 32* sintagma
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»Oficiul National al Viei si Vinului,, se substituie cu sintagma ,,autoritatea
responsabila de implementarea politicilor in domeniul reglementat de prezenta lege”
la forma gramaticala respectiva.

2. La articolul 32:

alineatul (2) litera b') se abrog3.

3. Titlul art.32' va avea urmitorul cuprins:

»Autoritatea responsabild de implementarea politicilor in domeniul
reglementat de prezenta lege”

Alineatele (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Guvernul stabileste modul de organizare si functionare a autoritatii
responsabile de implementarea politicilor in domeniul reglementat de prezenta
lege.”

Alineatul (2) se abroga.

La alineatul (3) sintagma ,,Fondul Viei si Vinului.,, se substituie cu sintagma
»ougetul de stat.,,

4. Articolul 322 se abrog.

5. La articolul 323 :

La alineatul (13) textul ,,in strictd corespundere cu bugetul anual al Oficiului
si cu planul de activitate a Oficiului, aprobate de citre Consiliul de coordonare,, se
exclude.

Litera i) se abroga.

Alineatul (15) va avea urmatorul cuprins:

»(15) Soldurile mijloacelor financiare formate la sfirsitul anului bugetar din
contul contributiilor obligatorii prevazute la alin.(3) lit.b) al prezentului articol, sunt
accesibile pentru utilizare in scopul prevazut de alineatul (13) al prezentului articol,
in anul bugetar urmator.,,

2. Actualmente, activitatea caselor de amanet este reglementati de Codul
Civil, Legea nr.449/2001 cu privire la gaj, Legea nr.282/2004 privind regimul
metalelor prefioase si pietrelor pretioase, Legea nr.160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de Intreprinzator si Regulamentul cu privire la modul de
organizare si functionare a caselor de amanet (lombardurilor), aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.204 din 28.03.1995.

In perioada anilor 2010-2016 numarul lombardurilor a crescut semnificativ
(cu 236%), actualmente inregistrand 163 case de amanet cu 105 filiale.

La momentul actual, activitatea caselor de amanet nu este reglementat,
monitorizata si controlata de autoritétile publice centrale, iar legislatia in vigoare in
domeniul functiondrii caselor de amanet, nu intruneste cerintele dictate de piata
metalelor pretioase.

In aceste conditii, a aparut necesitatea determindrii si stabilirii unei institutii
reglementatoare in domeniul caselor de amanet.

Prin prisma prevederilor cadrului legal in vigoare, considerand competentele
Comisiei Nationale a Pietei Financiare, se considerd judicioasd atribuirea, citre
CNPF, a calitatii de autoritate de reglementare a caselor de amanet.

In context, se propune completarea proiectului cu urmatoarele articole:

Art.... - Articolul 4 al Legii nr.192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei
Financiare (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-



126 BIS), cu modificarile si completirile ulterioare, se completeazd dupd cum
urmeaza:

la alineatul (1), dupd cuvintele ,membrii asociatiilor de economii si
imprumut” se introduc cuvintele ,,caselor de amanet (lombardurilor)”.

la alineatul (2), dupi cuvintele »asociatiile de economii si Imprumut,” se
introduc cuvintele ,.casele de amanet (lombardurile), .

Art. XXII. — Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzitor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.170—

175, art.494), cu modificirile si completdrile ulterioare, se modifici si se
completeazd dupd cum urmeazi:

La compartimentul I din anexa nr.1 la lege:

pozitia 1 se exclude.

Se introduce pozitia 23' cu urmatorul cuprins:

»Licentd pentru activitatea cu metale pretioase si pietre pretioase;
functionarea caselor de amanet.”

Subdiviziunea ,Alte autorititi/entitati implicate” se completeazi cu
sintagmele:

»Agentia Servicii Publice.

Inspectoratul pentru Protectia Mediului”.

3. Derogirile stabilite prin intermediul ultimului articol al proiectului,
determind procedura de numire in functii publice, a persoanelor, care sunt angajate
in cadrul persoanelor juridice ale ciror statut se modifici prin efectul prezentei legi,
si ale cdror activitati au fost stabilite i avizate ca functii publice.

Cu toate acestea, deoarece nu sunt enuntate derogiri exprese, numirea in
functie va semnifica ci persoanele respective vor detine calitatea de functionar
public debutant, conform prevederilor art.31 al Legii nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public. A

in context, propunem completarea Art. XXXII alin.(2) al proiectului, cu
norme derogatorii inclusiv de la prevederile art.31 al Legii nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public. '

4. Conform prevederilor actuale ale art.114 alin.(10) al Codului educatiei al
Republicii Moldova nr.152/2014, , Decizia cu privire la autorizarea de functionare

provizorie, la acreditare, neacreditare sau la retragerea dreptului de activitate a
unet institufii de invitdamint superior sau de organizare a unui program de studii se
adopti de Guvern la propunerea Ministerului Educatiei, Culturii §i Cercetdrii, in
baza rezultatelor evaludrii efectuate de Agentia Nationald de Asigurare a Calitcitii
in Educatie §i Cercetare.,,.

Or, functia respectiva necesitd a fi analizati prin prisma inclusiv a functiilor
conferite de cadrul normativ, Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in Educatie
s Cercetare, creati prin Hotirirea Guvernului nr.201/2018.

In context, in misura in care evaluarea calitatii in invaimintul general,
profesional tehnic si superior este o functie atribuits Agentiei, considerdm oportun
ca autorizarea de functionare provizorie, la acreditare, neacreditare sau la retragerea
dreptului de activitate a unei institutii de invatdmint superior sau de organizare a
unui program de studii, care se intemeiazi pe evaluarea efectuati de catre ANACEC,
sa se adopte de citre ministrul Educatiei, Culturii si Cercetirii.

in context, se propune completarea proiectului cu urmitorul articol:




Art.... — Articolul 114 al Codului educatiei al Republicii Moldova
nr.152/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.319-324, art.634),
cu modificdrile si completirile ulterioare, se modific dupd cum urmeazi:

Laalineatul (9) textul ,,propune Guvernului retragerea dreptului” se substituie
cu textul ,,retrage dreptul,,.

Laalin.(10) textul ,,se adoptd de Guvern la propunerea Ministerului Educatiei,
Culturii §i Cercetarii,, se substituie cu textul »S¢ adoptd de Ministrul Educatiei,
Culturii si Cercetdrii,”

3. Cu referire la art. XXXII al proiectului- reiesind din faptul ci, bugetele
anumitor persoane juridice ale céror statut se modifici prin intermediul prezentului
proiect au marimi diferite pentru anul in curs, pentru a asigura mentinerea nivelului
acestora, propunem substituirea sintagmei »pentru anul 2016,, cu sintagma ,,pentru
anul 2018,,.

Cu respect,

ComelgUBNIf -
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