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În conformitate cu prevederile art. 73 din Constituția Republicii Moldova și art. 47 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea nr. 797/1996, se înaintează cu titlu de inițiativă legislativă proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative.
Anexă: 
Proiectul de lege 
Notă informativă
Deputați în Parlamentul Republicii Moldova

Proiect

LEGE

pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Art.I. - Articolul 37 din Legea concurenței nr. 183/2012 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 193-197, art. 667), cu modificările ulterioare, se completează cu alineatele (4) - (6) cu următorul cuprins:
„(4) Activitatea Consiliului Concurenței se supune auditului de performanță ad hoc, altul decît cel prevăzut la alineatul (3).
(5) Auditul de performanță ad hoc se efectuează în temeiul unei hotărâri a Parlamentului. Modul de efectuare a auditului de performanță ad hoc se stabilește de către comisia parlamentară de profil.
(6) Raportul auditului de performanță ad hoc se examinează de Parlament în termen de 3 luni de la prezentare.”
Art. II. – Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 462-466, art.766), cu modificările ulterioare, se completează cu articolul 831 cu următorul cuprins:
„Articolul 831. Auditul de performanță a activității Consiliului Audiovizualului
(1) Activitatea Consiliului Audiovizualului se supune auditului de performanță ad hoc.
(2) Auditul de performanță ad hoc  se efectuează în temeiul unei hotărâri a Parlamentului. Modul de efectuare a auditului de performanță ad hoc se stabilește de către comisia parlamentară de profil.
(3) Raportul auditului de performanță ad hoc se examinează de Parlament în termen de 3 luni de la prezentare.”
Art. III. – (1) Prezenta lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
(2) În termen de 30 de zile din data intrării în vigoare a prezentei legi, Parlamentul va întreprinde acțiunile necesare pentru implementarea acesteia. 
Președintele Parlamentului

NOTĂ INFORMATIVĂ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

Prezentul proiect de lege este elaborat în corespundere cu prevederile Directivei 2010/13/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor dispoziții stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative în cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale), publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 95 din 15 aprilie 2010.

De asemenea, prezentul proiect de lege este elaborat în baza Recomandării Consiliului Europei nr. R (2000) 23 a Comitetului de miniștri către statele membre cu privire la independența și funcțiile autorităților de reglementare a sectorului radiodifuziunii, adoptată de Comitetul de Miniștri la 20 decembrie 2000, în cadrul celei de-a 735-a reuniuni a Delegațiilor Miniștrilor.

Având în vedere Recomandarea nr. (2000) 23 a Consiliului Europei, precum și faptul că există unele lacune în actualele prevederi ale Codului serviciilor media audiovizuale ce țin, în mod special, de Consiliul Audiovizualului în ceea ce privește legalitatea activității acestuia, inclusiv reieșind din practica internațională în domeniu, a apărut necesitatea modificării și completării unor prevederi legale existente cu noi norme juridice ce ar reglementa mai eficient activitatea Consiliului Audiovizualului.

Prin proiectul respectiv de lege se propune completarea legii existente cu noi norme legale care să prevadă modalitatea de supraveghere a activității Consiliului Audiovizualului prin instituirea unui mecanism de audit de performanță ad hoc, precum și modul de efectuare a acestuia. Astăzi unica modalitate de  supraveghere a activității Consiliului Audiovizualului se limitează doar la norma juridică prevăzută în art. 87 din Codul serviciilor media audiovizuale, potrivit căruia Consiliul Audiovizualului prezintă raportul anual de activitate în ședința în plen a Parlamentului, procedură care se finalizează doar cu aprobarea acestuia în Parlament. Acest mecanism de control din partea Parlamentului nu este suficient și nici eficient  pentru o evaluare obiectivă, corectă și transparentă a performanței activității Consiliului Audiovizualului. Prin proiectul de lege propus se intenționează legalizarea unei practici interne, cât și internaționale sau europene deja existente.

În conformitate cu pct. 25 din Recomandarea nr. (2000) 23 a Consiliului Europei, autorităţile de reglementare (Consiliul Audiovizualului în cazul Republicii Moldova) ar trebui să fie responsabile pentru exercitarea funcțiilor lor faţă de public, de exemplu prin publicarea de rapoarte regulate sau ad hoc  privind activităţile lor sau exercitarea misiunilor. În continuare în pct. 26 din Recomandarea nr. (2000) 23 a Consiliului Europei se stipulează că, în scopul asigurării independenţei autorităţilor de reglementare, făcându-le în acelaşi timp răspunzătoare de activitatea lor, este necesar ca acestea să fie supervizate nu numai în ceea ce priveşte legalitatea activităţilor lor, dar şi în ceea ce priveşte corectitudinea şi transparenţa activităţilor financiare. 

Reieșind din Recomandarea nr. (2000) 23 a Consiliului Europei, se pune în evidenţă responsabilitatea autorităţilor de reglementare în faţa publicului, și anume misiunea pe care o au autoritățile de reglementare de a acţiona exclusiv în interesul acestui public. Această transparenţă faţă de public poate fi obţinută, de exemplu, prin publicarea rapoartelor anuale cu privire la activităţile proprii sau la exercitarea misiunilor lor. O astfel de publicare ar putea contribui la o mai bună înţelegere a obiectivelor, funcţiilor şi drepturilor autorităţilor de reglementare a sectorului radiodifuziunii, iar această responsabilitate în cazul Republicii Moldova este realizată de către Consiliului Audiovizualului în temeiul art.87 ale Codului serviciilor media audiovizuale. Dar în același timp ca orice putere într-o societate democratică, autorităţile de reglementare trebuie să fie responsabile pentru activităţile lor şi să fie deci supuse unui control democratic. Iar acest control este recomandat să vizeze autorităţile de reglementare doar în ceea ce priveşte legalitatea activităţilor lor, precum şi în ceea ce priveşte corectitudinea şi transparenţa activităţilor acestora atât financiare cât și de performanță.

Un mecanism similar este propus și în raport cu auditul de performanță ad hoc efectuat asupra activității Consiliului Concurenței. 

Prin adoptarea proiectului de lege, se urmărește și scopul eficientizării și îmbunătățirii activității de supraveghere exercitată de către Parlament asupra Consiliului Audiovizualului și Consiliului Concurenței. În această ordine de idei, urmează a fi modificate Legea concurenței nr. 183/2012 și Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018, prin stipularea expresă a auditului de performanță ad hoc a activității celor două entități.

Considerând practica internațională în acest domeniu, propunem stabilirea unui mecanism legal de control din partea Parlamentului a activității Consiliului Audiovizualului și a Consiliului Concurenței, cu intenția de a evalua corect, transparent și obiectiv activitatea acestor autorități de reglementare, în conformitate cu recomandările Consiliului Europei.
Pentru adoptarea și implementarea proiectului de lege, statul nu va necesita costuri financiare suplimentare, cu excepția cazului când Parlamentul va dispune efectuarea unui audit de performanță ad hoc independent în temeiul unei hotărâri, care va prevedea sursele financiare suplimentare.
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