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La nr.266 din 29 august 2017

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atasat Raportul de expertizd anticoruptie la

proiectul legii cu privire la importul unor clopote.

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO17/4468 din 09.10.2017

la proiectul de lege cu privire la importul unor clopote (Biserica
"Acoperamantul Maicii Domnului" din oragul Vulcdnesti UTA Gagauzia)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticorupiie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit sunt Deputatii in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;




e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficialda a Parlamentului Republicii Moldova,
www.parlament.md, inregistrat cu nr.266 din 29.08.2017, cu anexarea notei informative si a aitor
materiale conexe, fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta sau expedia
recomandari.

Avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra si partile interesate au acces
la proiect, se constata cd in procesul de promovare a proiectului asigurarea transparentei decizionale
stabilite de Legea nr.239/2008 a fost, in mare parte, asigurata.

I.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn rezultatul examindrii proiectului, se constat3 c3 finalitatea scontat3 a acestuia consta in scutirea de
la plata drepturilor de import a unor clopote achizitionate de catre Biserica , Acoperamantul Maicii
Domnului”, din orasul Vulcanesti UTA Gdgduzia, pentru inzestrarea turnurilor din biserica si a
clopotnitelor, fara drept de instrdinare, prin derogare de la prevederile Codului Vamal al Republicii
Moldova nr.1149-XIV din 20 iulie 2000, ale Codului Fiscal nr.1163-XIIl din 24 aprilie 1997, ale Legii
nr.172 din 25 iulie 2014 si ale Legii 1380-XIil din 20 noiembrie 1997.

Potrivit autorului "/a introducerea pe teritoriuf vamal ai RM a clopotelor, Biserica trebuie sa pldteascd
drepturi de import in sumd de 190 mii lei, sumd pe care Biserica nu o are". In aceste conditii autorii
proiectului solicita scutirea Bisericii de plata drepturilor de import.

Astfel, scopul anuntat al proiectului corespunde scopului real al autorului de utilitate publica pentru
societate.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele Bisericii Ortodoxe ,Acoperamantul Maicii Domnului" din orasul
Vulcdnesti UTA Gagduzia, prin necesitatea achizitionarii clopotelor de bronz cu limbi de otel pentru
amenajarea clopotnitelor, fapt care nu contravine interesului public.

Din alt punct de vedere, promovarea unor proiecte de acest gen urmeaza a fi argumentata eficient
pentru ca ulterior alte entitdti publice s& nu profite de pe urma invocdrii , derogarilor" de la actul
legislativ aplicAndu-se ca o regul3 generald. Tn aceste conditii, existd riscul prejudicierii interesului
public prin promovarea doar a unor proiecte de acest gen in dependentd de interes, iar altele sd fie
refuzate, desi vor reglementa aceleasi raporturi juridice doar cu diferentierea subiectilor responsabili
de import,

in final, se mentioneazi c3 legiuitorul urmeaza sd analizeze minutios proiectul prin prisma cadrului
legal general care reglementeazd modalitatea introducerii in tard a bunurilor prin achitarea
drepturilor de import, iar caracterul de ,exceptie" sa fie argumentat.




1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii actului legislativ cu
reglementdrile legisiatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementéri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Autorul a indicat in continutul notei informative conditiile ce au impus elaborarea proiectului,
principalele prevederi ale acestuia si finalitatile urmarite prin implementarea proiectului,
intrunind generic exigentele stabilite de prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative.

Textul proiectului invocd argumente clare de acordare a facilitatilor tarifare atribuite de stat sub
forma de scutiri ale dreptului de import pentru clopotele destinate Bisericii, aceasta fiind in acord cu
interesut public.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa
contind "d) fundamentarea economico-financiard 'n cozul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare §i de altd naturd".

Tn urma analizei normelor proiectului se constatd lipsa necesitatii alocérii de mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat in vederea implementarii proiectului.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacé este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; {...]"

Textul proiectului este expus clar, concis si fard echivoc cu respectarea regulilor gramaticale si de
ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.




I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In prevederile proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu prevederile altor acte in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici §i a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeaza direct activitatea agentilor publici si/sau entitatilor publice.
Totusi, urmare a aprobarii proiectului, acesta implica activitatea Serviciului Vamal care urmeaza sa
scuteasca institutia religioasa de plata dreptului de import asupra obiectelor de cult religios.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Reiesind din scopul scontat indicat de autor in nota informativa se va putea declara ca prevederile
proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de Constitutia Republicii
Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Articol unic

Prin derogare de la prevederile Codului Vamal al Republicii Moldova nr. 1149-XIV din 20 iulie
2000, ale Codului Fiscal nr. 1163-Xlli din 24 aprilie 1997, ale Legii nr. 172 din 25 iulie 2014 si ale
Legii nr. 1380-X11i din 20 noiembrie 1997, se permite, cu titlu de exceptie Bisericii ,Acoperdmantul
Maicii Domnului" din orasul Vulcdnesti UTA Gdgauzia introducerea in tard si plasarea sub regim
vamal de import a clopotelor cu limbd de otel pentru Tnzestrarea turnurilor de bisericd si a
clopotnitelor, cu scutirea de plata drepturilor de import, fara drept de instrdinare. ‘

Obiectii:

. ‘ ) -
In continutul proiectului lipseste mentiunea privind suma scutirii de la plata dreptului de impert de care"
urmeaza a fi scutit institutia religioasd. Suma scutirilor este inclusd doar n nota informativa la proiect.

Tn acest context, in textul proiectului lipseste indicarea valoarii de scutirea acordatd, or, aceasta, farj a fi
indicatd expres Tn textul legii, poate fi interpretabild cu riscul introducerii unui numar mai mare de obiecte
de cult religios care ar putea depdsi suma scutirilor mentionate in nota.

Totodata, desi scopul proiectului este in interes public de a dezvolta valorile spirituale in societate, practica
de promovare a unor astfel de proiecte poate sd lezeze si sd discrimineze alti subiecti de drept care se afla
pe aceeasi pozitie juridicad si achitd taxele de import potrivit normelor generale.

Recomandari:
Urmeazd ca proiectul s3 fie completat cu prevederi care sd reflecte in mod transparent suma scutirilor
acordate la importul bunurilor propuse in proiect in vederea asigurarii respectarii interesului public.




Totodatd, se recomanda legiuitorului a examina minutios de fiecare data cand sunt inaintate propuneri de
legi cu titlu de exceptie pentru a argumenta justificativ calificativul ,,de exceptie". Or, promovarea unor astfel
de legi urmeaza sa nu creeze baza legald generala de solicitare In continuare a unor astfel de derogdri.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacunad de drept e Generzle
e Prevederi discriminatorii

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova. Proiectul
are drept scop scutirea institutiei religioase de la plata dreptului de import a clopotelor destinate
amenajdrii clopotnitelor. Autorul a respectat in mare parte cerintele de transparentd potrivit
reglementarilor din Legea nr.238/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Pe de altd parte, in urma acordarii scutirii respective sub forma de exceptie de la legislatia in vigoare
este necesar de a nu admite derogari ulterioare de la normele generale favorizand unele categoriii de
subiecti, ca ulterior nefiind discriminati alti subiecti aflati Intr-o situatie juridicd similara, cu riscul
excesiv al solicitdrijor de acest gen.

Desi proiectul este unul de interes public, autorul urmeaza sa examineze caracterul ,de exceptie" prin
care se atribuie scutirea de la plata dreptului de import cu invocarea motivelor de rigoare, pentru a
nu transforma cadrul legal general ce reglementeaza activitatea de import in Republica Molodva in
unul care poate fi ocolit prin promovarea proiectelor de acest gen.

La fel, se considera ca proiectul urmeazd sd fie completat cu indicarea expresa a sumei scutirilor

acordate n vederea respectarii transparentei procesului de introducere a bunurilor in Republica
Moldova.

/ 09.10.2017

Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Maia GONTA, Inspector superior




