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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 397 din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale
( nr. 254 din 17.06.2020 )

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege mentionat in titlu, in
conformitate cu prevederile art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr. 797/1996, ale Legii nr. 100/2017 cu pr1v1re la actele normative si
expune urmatoarele considerente.

I. Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege este inaintat In Parlament cu titlu de initiativa legislativi
a unui grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin continutul siu normativ, proiectul de lege se incadreaza in categoria
legilor organice, In conformitate cu prevederile art. 72 din Constitutie.

3. Obiectul de reglementare al prezentului proiect de lege tine de
modificarea art. 5 din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale.
Potrivit Notei informative, interventiile legislative au ca scop majorarea
bugetelor primdriilor prin o noud redistribuire a taxei pentru resursele naturale.
Acestea urmeazd si echilibreze cota de defalcare a taxelor pe resursele naturale a
bugetelor APL de nivelul I si nivelul II, prin defalcarea cétre bugetul consiliilor
raionale, cu exceptia municipiilor Chisindu gi Bél{i, doar a 50% din taxa pe
resursele naturale in loc de 100%. Respectiv, ponderea in bugetele locale de
nivelul I urmeazd a fi dependentd de volumul taxelor achitate de agentii
economici, care activeaza in zona teritorial-administrativa (in sat/comuna).

4. Ca observatie generald mentiondm, cd textul proiectului de lege respecti
partial rigorile de tehnica legislativi si redactionale stabilite de Legea nr.
100/2017, iar continutul Notei informative nu corespunde modelului expus in
anexa nr.1 la Legea nr. 100/2017, ceea ce denotd lipsa compartimentelor care
alcituiesc continutul acesteia.

Totodatd, In Nota informativa alaturatd proiectului, nu sunt descrise efectele
finale in urma repartizérii venitului obtinut din taxele pentru resursele naturale
intre componentele administrafiei publice locale de nivelul I si II, sub aspectul
micsordrii veniturilor la bugetele administratiei locale de nivelul II. Prin urmare,
Nota informativd urmeazd a fi completatd cu fundamentarea economico-
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financiard 1in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1)} lit. ¢) din Legea nr.
100/2017.

De asemenea, dispozitiile art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului,
stabilesc obligativitatea anexarii rezultatelor expertizelor si cercetdrilor efectuate
In cadrul elaborarii proiectului de lege, rezultatul consultarii publice a proiectului,
precum si fundamentarea economico-financiard a acestuia.

In Nota informativi nu se face referire in ce misurd promovarea proiectului
a fost corelati cu politicile statului in domeniul bugetar-fiscal. In context
amintim cd, potrivit prevederilor art. 131 alin. (4) din Constitutie, ,, orice
propunere legislativi sau amendament, care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare, pot fi adoptate numai dupé ce sunt acceptate de Guvern”.
Totodatd, in Hotirdrea Curtii Constitutionale nr. 6 din 13.03.2014 se
mentioneaz3, cd prin norma constitutionald invocatd, ,, legiuitorul constituant a
urmirit necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta
oricdror propuneri legislative sau amendamente, care implicd majorarea sau
reducerea veniturilor, cheltuielilor sau imprumuturilor”.

5. Art. 297 alin. (3) din Codul fiscal nr.1163/1997, prevede cé pe parcursul
anului fiscal, stabilirea de taxe locale, conform codului in cauza, sau anularea ori
modificarea taxelor locale se permite numai concomitent cu modificarea
bugetelor locale. Subsecvent, retinem cé art. 8 al Legii nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativi, relevi ca autorititile administratiei publice locale
sunt consultate in procesul de elaborare, adoptare i modificare a legilor sau a
altor acte normative cu privire la functionarea administratiei publice locale.

Totodatd, alin. (5) al art. 3 din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice
locale, stabileste expres ci autoritdtile publice locale urmeaza a fi consultate in
mod corespunzitor asupra modificarilor efectuate in legislatie, referitor la
functionarea sistemului finantelor publice locale. De asemenea, potrivit
prevederilor art. 81 alin. (6) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locals, procedurile de distribuire a resurselor financiare proprii ale autoritatilor
publice locale, precum si orice modificare a legislatiei referitoare la functionarea
sistemului finantelor publice locale vor fi coordonate in mod obligatoriu cu
structurile reprezentative ale autorititilor publice locale. In acest sens, retinem ci
in Nota informativd se mentioneazd ¢4 Congresul Autorititilor Locale din
Moldova (CALM) sustine proiectul vizat, insd avizul acestuia la dosar nu a fost
prezentat.

I1. Observatii de tehnica legislativa si de continut

1. Cu referire la denumirea proiectului de lege. Potrivit prevederilor art.
63 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, daca se modificd un singur articol sau punct
dintr-un singur act normativ, in denumirea actului de modificare se face referire
expresi la articolul sau punctul modificat §i la actul normativ respectiv. Asadar,
denumirea proiectului de lege va fi expusd In urméatoarea redactie:

“ Lege

pentru modificarea articolului 5 din Legea nr. 397/2003 privind

finantele publice locale”



2, Laart. I:

- sursa publicdrii actelor normative va fi indicatd, ludndu-se In considerare
ultima republicare a Legii nr.397/2003 in anul 2018 si va fi redatd in felul
urmitor: ,, (republicatd tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.
384-395, art. 612)”;

- la pet. 1, reiesind din faptul cd norma de modificare constituie o diviziune
distincta a lit. a), aceasta urmeaza a fi incadrata in corespundere cu prevederile
art. 51 alin. (7) din Legea nr. 100/2017, ca element structural - liniud. Respectiv,
se impune reformularea pértii introductive astfel: ,,dupd liniuta a gasea se
introduce o liniuta noua cu urmétorul cuprins:” .

3.Laart. II,

- norma alin.(1) urmeazi a fi ajustatd la prevederile Codului fiscal si va fi

redatd astfel:
» (1) Prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 20217,

Mentionam, ci in Codul fiscal nr. 1163/1997, la art. 5 pct. 41), notiunea de
an fiscal reprezintd durata anului calendaristic, care Incepe cu 1 ianuarie si se
incheie cu 31 decembrie, iar data intrdrii in vigoare a actului normativ din
domeniul bugetar-fiscal este indicatd in mod expres in dispozifiile finale ale
actului normativ.

- alin. (2) va fi exclus, deoarece, potrivit dispozitiilor art. 102 alin. (2) din
Constitutie, transpuse in normele Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern in art.
5 lit. b), art. 6 lit. ¢) si art. 35, hotédrarile Guvernului sunt adoptate pentru punerea
in executare a legilor, iar normele de dispozitie sunt utilizate la precizarea unor
termene de implementare sau a unor masuri concrete pe care le va intreprinde
Guvernul.

' 4, Suplimentar, cu titlu de informare mentiondm, cd in procedurd
legislativi se afld proiectul de lege nr. 262 din 19.06.2020, care vizeazd
modificarea aceluiasi articol din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice
locale. Astfel, in temeiul art. 56 alin. (5) din Regulamentul Parlamentului, “daca
sint inregistrate mai multe proiecte de acte legislative ce vizeazd modificarea
si/sau completarea mai multor articole din acelasi act legislativ, la propunerea
comisiei sesizate in fond, acestea pot fi comasate, pentru examinare in lectura a
doua, intr-un singur proiect”.

5. Amintim, ci in corespundere cu prevederile art. 56 alin. (2) din Legea
nr. 100/2017, legile care modifica Codul fiscal, Codul vamal si Legea nr.
1380/1997 cu privire la tariful vamal, precum si pentru legile de punere in aplicare
a titlurilor Codului fiscal si a legilor ce tin de politica fiscald, data intrérii in
vigoare trebuie s# survind nu mai devreme de 6 luni de la data publicarii legilor
respective.
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