PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

3 EQQQQ 2023 n. OF-06-99

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

In conformitate cu art. 88 lit.j) din Constitutia Republicii Moldova,
cu art. 24 din Legea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova
si cu pet. 244 din Regulamentul privind mecanismul de incheiere, aplicare
si Incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 442
din 17 iulie 2015, prezint Parlamentului, spre examinare, proiectul de lege
pentru denunfarea Acordului dintre statele membre ale Comunititii Statelor
Independente referitor la Fortele Armate Strategice, iIncheiat la Minsk
la data de 30 decembrie 1991, aprobat prin Hotédrdrea Guvernului nr. 531
din 26 iulie 2023.

In calitate de organ responsabil pentru prezentarea proiectului de lege
in Parlament se desemneaza Ministerul Apérarii.

Cu respect,

Sanoles

Maia SANDU

Anexe:
1.  Copia demersului Cancelariei de Stat - una fild;
2. Hotdrdrea Guvernului nr. 531 din 26 iulie 2023 - 2file;
3. Proiectul de lege pentru denuntarea Acordului - 2file;
4. Copiile textului Acordului (in limba romdnd — 2 file, in limba - 7 file;
rusd — 3 file)
5.  Argumentarea oportunitdtii denuntdrii Acordului - 4 file;
6.  Copiile avizelor autoritdtilor de resort - 10 file;
7. Tabelul de sintezd - 4 file
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-76-7921 Chisingu 26 iulie 2023

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

in temeiul art. 86 alin. (1) din Constituia Republicii Moldova, art: 24 din

" Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova si
pct. 244 din Regulamentul privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a
tratatelor internationale, aprobat prin Hotéirarea Guvernului nr. 442/2015 se prezintd
spre examinare proiectul de lege pentru denuntarea Acordului dintre statele membre

. ale Comunititii Statelor Independente referitor la Fortele Armate Strategice, Incheiat

la Minsk la data de 30 decembrie 1991, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 531
din 26 iulie 2023,

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Apéariarii.

Anexe:
1. Hotdrdrea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba
roménd — 1fil4, in limba rusd — 1 fil3);
2. Proiectul de lege pentru denuntarea Acordului (in limba romén3 — 1 fila, in
limba rusg — 1 fild);
. Copiile textului Acordului (in limba roméan#— 2 file, in limba russ — 5 file),
- Argumentarea oportunitatii denuntirii Acordului (4 file);

5. Copiile avizelor ministerelor si altor autoritifi administrative centrale
(10 file);

6. Tabelul de sintezi (4 file).

Secretar general adjunct al Guvernulu SRoman CAZAN
[TAPARATUL PRESEGINTELUI |
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 7/
din 78 10t 2023

Chisiniiu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru denuntarea
Acordului dintre statele membre ale Comunititii Statelor
Independente referitor la Fortele Armate Strategice,
incheiat la Minsk la data de 30 decembrie 1991

In temeiul art. 14 alin. (2), al art. 24 alin. (1) lit. a) si alin. (4) din Legea
nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificdrile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintad Pregedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru denuntarea Acordului dintre statele membre ale
Comunitétii Statelor Independente referitor la Fortele Armate Strategice, incheiat
la Minsk la data de 30 decembrie 1991.

DORIN RECEAN
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrérii europene Nicolae POPESCU
Ministrul apérarii Anatolie Nosatli

Y0MNANUL 2023\ HOTARARIL 8954\18954-redactat-ro.docx



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru denuntarea Acordului dintre statele membre
ale Comunititii Statelor Independente referitor la Fortele Armate
Strategice, incheiat Ia Minsk la data de 30 decembrie 1991

Parlamentul adoptd prezenta lege organici.

Art.1. — Se denuntd Acordul dintre statele membre ale Comunititii Statelor

Independente referitor la Fortele Armate Strategice, Incheiat la Minsk la data de
30 decembrie 1991.

Art.2. — Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene va notifica
Comunitétii Statelor Independente denuntarea Acordului mentionat.

Art.3. — Prezenta lege intr3 in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial

al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului

YAONANUL 2023\HOTARARI 895411 8954-redactat-ro.docx



ARGUMENTAREA
oportunititii denuntiirii Acordului intre Statele membre
ale Comunitiatii Statelor Independente referitor la Fortele Armate Strategice,
incheiat la Minsk, la data de 30 decembrie 1991

A. Descrierea tratatului
Informatii generale.

Acordul intre Statele membre ale Comunitéfii Statelor Independente referitor la
Fortele Armate Strategice, Incheiat la Minsk, la data de 30 decembrie 1991, a fost semnat
de citre statele membre ale Comunititii Statelor Independente: Republica Azerbaidjan,
Republica Armenia, Republica Belarusi, Republica Kazahstan, Republica Kirgizstan,
Republica Moldova, Federatia Rusa, Republica Tadjikistan, Turkmenistanul, Republica
Uzbekistan §i Ucraina. Acordul vizat nu a fost semnat de Republica Georgia.

Acordul iIntre Statele membre ale Comunitafii Statelor Independente referitor la
Fortele Armate Strategice, incheiat la Minsk, la 30 decembrie 1991 este un tratat
interstatal, conform prevederilor art.3 din Legea nr.595/1999 oprivind tratatele
internationale ale Republicii Moldova. Presedintele Republicii Moldova a semnat
Acordul nominalizat la 30 decembrie 1991, cu rezerva excluderii finantarii, fiind in
vigoare pentru Republica Moldova din 30 decembrie 1991. Acordul nominalizat este
publicat 1n editia oficiald: Tratate Internafionale, vol.16, pag.1l si pe pagina web a
depozitarului: http:/cis.minsk by/reestrv2/doc/9#text.

Acordul intre Statele membre ale Comunititii Statelor Independente referitor la
Fortele Armate Strategice este constituit din titlu, preambul, 6 articole. Acordul vizat este
intocmit intr-un singur exemplar in limba rusd. Exemplarul original al Acordului se
pastreazd In Arhiva Guvernului Republicii Belarusi, care a remis statelor par{i ale
Acordului copia lui certificatd. Acordul nominalizat este tradus In limbile de stat ale
statelor membre ale Comunitatii. Toate textele au valabilitate egali.

Informatii privind continutul tratatului.

Obiectul Acordului in cauzid este solutionarea concertatid §i bine organizati a
problemelor ce tin de dirijjarea Forfelor Armate Strategice si controlul unic asupra
armamentului nuclear (art.2 din Acord).

Scopul Acordului citat este pastrarea controlului unic asupra armamentului nuclear
si a altor tipuri de armamente de nimicire in masd apartinind Fortelor Armate ale fostei
U.R.S.8. si recunoagterea de citre statele membre ale Comunitafii a necesitdtii unui
comandament unit al Fortelor Armate Strategice (art.3 din Acord).

Péna la momentul lichidarii complete a armamentului nuclear, decizia de aplicare a
acestui armament se va adopta de Presedintele Federatiei Ruse, de comun acord cu sefii
Republicii Belarusi, Republicii Kazahstan, Ucrainei, care vor consulta, in prealabil,
opinia sefilor altor state membre ale Comunitatii. Pana in momentul nimicirii lui
complete, armamentul nuclear amplasat pe teritoriul Ucrainei se va afla sub controlul
comandamentului unit al For{elor Armate Strategice In scopul neutilizarii si dezintegririi
lui pana la sfargitul anului 1994, inclusiv a armamentului nuclear tactic - pand la 1 iulie
1992. Procesul nimicirii armamentului nuclear amplasat pe teritoriile Republicii
Belarusi si Ucrainei se va realiza cu participarea Republicii Belarusi, Federatiei Ruse si
Ucrainei, sub controlul comun al statelor Comunitatii (art.4 din Acord).

Acordul vizat este menit s3 respecte tratatele internationale ale U.R.S.S. si sd
promoveze o politicd concertatd Tn domeniul securititii internationale, dezarmarii si



controlului asupra armamentelor, si participe la pregétirea si realizarea programelor de
reducere a armamentelor g1 a Fortelor Armate (arz.2 din Acord).

Art.5 din Acordul intre Statele membre ale Comunitatii Statelor Independente
referitor la Fortele Armate Strategice prevede cé statutul Fortelor Armate Strategice si
ordinea satisfacerii serviciului militar in aceste forte va fi determinat de un acord special.
In acest scop a fost incheiat Acordul intre Statele membre ale Comunitdtii Statelor
Independente referitor la statutul Fortele Armate Strategice din 14 februarie 1992, la
care nu este parte Republica Moldova.

Conform art.6 din Acordul fintre Statele membre ale Comunitdtii Statelor
Independente referitor la Foriele Armate Strategice, acesta a intrat In vigoare din
momentul semnarii lui g1 Isi va inceta acfiunea prin hotirirea statelor membre sau a
Consiliului Sefilor de State al Comunitatii. Actiunea Acordului nominalizat va inceta fata
de statul membru de pe teritoriul caruia au fost evacuate Fortele Armate Strategice si
scos armamentul nuclear (art.6 din Acord).

Acordul nu prevede expres modul de amendare a acestuia. La data de 22 ianuarie
1993, a fost semnatd modificarea Acordului intre Statele membre ale Comunititii Statelor
Independente referitor la Fortele Armate Strategice din 30 decembrie 1991. Republica
Moldova nu a semnat modificarea mentionati a Acordului.

B. Analiza oportunititii denuntirii tratatului:

Acordul intre Statele membre ale Comunititii Statelor Independente referitor la
Fortele Armate Strategice prevede ca statutul Fortelor Armate Strategice nu prevede
expres denuntarea prevederilor acestuia. Totodatd, in art.6 din Acordul citat, este
previzut cd acesta va inceta actiunea prin hotérirea statelor membre sau a Consiliului
Sefilor de State al Comunitatii. Actiunea Acordului mentionat va inceta fata de statul
membru de pe teritoriul ciruia au fost evacuate Fortele Armate Strategice si scos
armamentul nuclear. Potrivit prevederilor art.56 din Conventia de la Viena cu privire la
dreptul tratatelor, In vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993, un tratat
care nu contine dispozifii cu privire la stingerea §i denuntarea sa sau la retragerea din el
nu poate fi obiectul unei denuntiri sau unei retrageri, afard numai daca:

a) se va fi stabilit cd era In intentia péartilor de a admite posibilitatea unei denuntari
sau retrageri; sau

b) dreptul de denuntare sau de retragere poate fi dedus din natura tratatului.

O parte trebuie sad notifice cu cel putin doudsprezece luni inainte intentia sa de a
denunta tratatul sau de a se retrage din el conform dispozitiilor art.56 paragraful 1 din
Conventia precitata.

Denuntarea Acordului intre Statele membre ale Comunitiatii Statelor Independente
referitor la Fortele Armate Strategice a fost propusd de citre Ministerul Apdrarii, la
solicitarea Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene (Nr. DI/1/391- 902 din
30 ianuarie 2023 si Nr. DI/1/391- 2185 din 24 februarie 2023) de prezentare, pe
domeniul de responsabilitate, a informatiei privind oportunitatea gi, respectiv, denuntarea
tratatelor semnate in cadrul Comunititii Statelor Independente, utilitatea carora pentru
Republica Moldova a disparut.

Mentinerea calitdtii de stat membru a Republicii Moldova la Acordul intre Statele
membre ale Comunititii Statelor Independente (CSI) referitor la Fortele Armate
Strategice din 30 decembrie 1991 nu mai este validi, deoarece prin Hotirarea nr.76/1994
a Parlamentului Republicii Moldova a fost ratificat, cu rezerve, Acordul de constituire a



Comunitéfii Statelor Independente, semnat in numele Republicii Moldova la 21
decembrie 1991 la Alma-Ata. Astfel, Parlamentul Republicii Moldova a ratificat Acordul
de constituire cu rezervé la art.6 alineatele trei si patru:

"Statele membre ale Comunitatii vor pastra §i sustine, sub comandament unii,
spatiul militar-strategic comun, inclusiv controlul unic asupra armamentului nuclear,
ordinea realizdrii caruia va fi reglementat de un acord special.

Ele garanteazd de asemenea conditii necesare amplasdrii, functiondrii,
aprovizionarii materiale §i sociale a fortelor armate strategice. Partile se obligd sd
promoveze o politicd coordonatd in domeniul ocrotirii sociale §i asigurdrii cu pensii a
militarilor §i familiilor lor.” Respectiv, aceste prevederi din Acordul de constituire a CSI
nu sunt obligatorii pentru Republica Moldova.

Altd rezervi formulatd de Republica Moldova la Acordul de constituire a CSI este
expunerea articolului 12 din Acord in urmatoarea redactie:

“Inaltele Pdrti Contractante, pornind de la legislatia nationald, garanteazd
respectarea obligatiilor internationale, ce decurg din Tratatele fostei UR.S.S.".

Parlamentul Republicii Moldova porneste de la intelegerea faptului cd Republica
Moldova, in cadrul Comunitatii Statelor Independente, se va orienta mai intii de toate la
colaborarea economica si va exclude interactiunea in domeniile politico-militare, ca
fiind in contradictie cu principiile suveranitdfii §i independentei Republicii Moldova.”
Astfel, Republica Moldova nu interactioneazd In domeniile politico-militare in cadrul
CSI.

Este de mentionat cd prin Hotirirea nr.1623/1993 a Parlamentului, Republica
Moldova a aderat la Tratatul cu privire la neproliferarea armelor nucleare din 1 iulie
1968, 1in vigoare pentru Republica Moldova din 10 noiembrie 1994
https://www.un.org/disarmament/wmd/nuclear/npt/. Tratatul cu privire la neproliferarea
armelor nucleare este considerat piatra de temelie a regimului global de neproliferare
nucleard §i o bazad esenfiald pentru urmérirea dezarmirii nucleare. Tratatul citat a fost
conceput pentru a preveni raspandirea armelor nucleare, pentru a promova obiectivele
dezarmadrii nucleare si a dezarmarii generale si complete si pentru a promova cooperarea
in utilizarea pasnica a energiei nucleare. Pentru a promova obiectivul neproliferarii si ca
masurd de consolidare a increderii intre statele parti, Tratatul stabileste un sistem de
garantii sub responsabilitatea Agentiei Intemationale pentru Energie Atomicd (AIEA).
Masurile de protectie sunt utilizate pentru a verifica conformitatea cu Tratatul prin
ispectii efectuate de AIEA. Tratatul promoveazi cooperarea in domeniul tehnologiei
nucleare pasnice s1 accesul egal la aceastd tehnologie pentru toate statele pérti, In timp ce
garantiile impiedicd deturnarea materialelor fisionabile pentru utilizarea armelor. Tratatul
cu privire la neproliferarea armelor nucleare este un tratat international de referinta al
cérul obiectiv este de a preveni raspandirea armelor nucleare st a tehnologiei armelor, de
a promova cooperarea In utilizarea pasnici a energiei nucleare si de a promova obiectivul
de a realiza dezarmarea nucleara si dezarmarea generald si completd. Tratatul reprezintd
singurul angajament obligatoriu dintr-un tratat multilateral fatd de obiectivul dezarmaérii
de cétre statele cu arme nucleare. La 11 mai 1995, Tratatul a fost prelungit pe termen
nelimitat. In total de 191 de state au aderat la Tratat, inclusiv cele cinci state dotate cu
arme nucleare. Faptul ¢ mai multe tér1 au ratificat Tratatul cu privire la neproliferarea
armelor nucleare, decét orice alt acord de limitare a armelor si dezarmare, este o dovadi a
semnificatiei acestui Tratat.

Statele membre la Acordul intre Statele membre ale Comunitatii Statelor
Independente referitor la Fortele Armate Strategice sunt, concomitent, parti la Tratatul cu




privire la neproliferarea armelor nucleare, care din punct de vedere al dreptului
international are prioritate, fiind promovat tn cadrul ONU. '

Actiuni’ intreprinse anterior pentru evitarea denuntirii Acordului intre Statele
membre ale Comunitifii Statelor Independente referitor la Forfele Armate Strategice nu
S€ CUnosc. '

La etapa actuald, la depozitarul Acordului intre Statele membre ale Comunititii
Statelor Independente referitor la Forfele Armate Strategice nu sunt lnregistrate notificiri
privind  denunfarea  Acordului  din  partea altor pirti la  acesta
(http://cis.minsk.by/reestrv2/doc/9#documentCard). Cu  referintdi la  solicitarea
Ministerului Apdrérii al Republicii Moldova, Ministerul Ap#ririi al Ucrainei (scrisoarea
cu nr.8 din 30.03.2023) informeazi ci pentru Ucraina, la momentul de fatd, formal
ramane in vigoare Acordul intre Statele membre ale Comunititii Statelor Independente
referitor la Foriele Armate Strategice din 30 decembrie 1991. Pozitia celorlalte pérti la
Acordul vizat fatd de posibila decizie de denuntare a acestuia nu se cunoaste, la moment.

Consecinte politice negative la toate nivele nu sunt identificate pentru ci Republica
Moldova este parte la Tratatul cu privire la neproliferarea armelor nucleare, incheiat in
cadrul ONU. In plus, Republica Moldova nu a avut si nici nu are astfel de arme
strategice, la care si referd Acordul CSI. Totodatd, Republica Moldova participd la
sistemul de securitate al Natiunilor Unite, conform Cirtii Natiunilor Unite din 26 iunie
1945, In vigoare pentru Republica Moldova din 2 martie 1992. Republica Moldova
- proclamd neutralitatea sa permanentd §i nu admite dislocarea de trupe militare ale altor
state pe teritoriul sdu (art.1l din Constitutia Republicii Moldova, in vigoare din 27
august 1994). Republica Moldova dispune de Forte Armate in conformitate cu
Constitutia (art.art.57, 108). Totodatd, autorititile Republicii Moldova sunt obligate si ia
toate misurile necesare, inclusiv de ordin militar, care i-ar permite si se apere eficient
impotriva amenintdrilor in adresa valorilor fundamentale constitutionale, precum
independenta nationald, integritatea teritoriald sau securitatea statului. Participarea
. Republicii Moldova la sisteme colective de securitate, asemenea sistemului de securitate
al Natiunilor Unite, operatiuni de mentinere a picii, operatiuni umanitare etc., care ar
impune sanctiuni colective impotriva agresorilor si infractorilor de drept international, nu
este In contradictie cu statutul de neutralitate (art. 1, liniutele doi si patru din Hotdrdrea
nr.14/2017 a Curtii Constitutionale privind interpretarea articolului 11 din Constitutie).

Nu se previd consecinte financiar-economice sau de altd naturd, deoarece Republica
Moldova a semnat Acordul fnaintat cu rezerve in ceea ce priveste excluderea finantirii.

Denuntarea Acordului prezentat nu va necesita modificarea sau adoptarea unor acte
normative noi. R

Pe teritoriul Republicii Moldova nu au fost amplasate Fortele Armate Strategice,
deci nu va necesita lichidarea careva structuri militare.

Nu va fi necesar elaborarea unui plan de actiuni in legituri cu denuntarea Acordului
vizat.

Nu va fi necesar fncheierea unor alte tratate in cazul denuntirii Acordului existent.

Ministerul Apérérii a avizat setul documentelor de denuntare a Acordului in cauzi
cu ministerele si autoritétile administrative de resort si cu Comisia parlamentari pentru
politicd externd si integrare europeani. Majoritatea obiectiilor si propunerilor prezentate

au fost acceptate, fiind expuse in tabelul de sirfjes

Digitally Signed by Nosatii Anatolie I! )
Date: 2023.06.13 13:07:16 EEST s
Reason: MoldSign Signature RN
Location: Moldova ZOX

Ministru Anatolie NOSATII



