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AMENDAMEN’I

5 ! || 'i:
la proiectul legii buge tulul a51gurar110r soc1a1e de stat pentru anul 2022

(proiectul de lege‘nr. 362 dm 22 noiembrie 2021)

b !

In conformitate cu prevederlle art 59 §1 art. 65 din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prm Legea nr‘ 797/1996, propun urmétorul

amendament la proiectul legii nir. 362 d1n,2;2 noiembrie 2021, si anume:

1. Anexa nr. 2: , | ;  L |

- Rubrica ”CheltuicliL tbtal” ci'f'r‘é‘l"e 721224240,7” se substituie cu
’31290327,17, iar ”9544253,4"’ se substitﬁie\cu*”961 0339,8”.

- Rubrica "Protectia familiei i copilului® cifrele *3190691,7" se
substituie cu ”3256778,1”, iar ” 57;29432,1‘” se substituie cu "9610339,8”.

Motivarea: ‘i = o

Cheltuielile din anexa nr 2 sunt majorate avind In vedere propunere de
majorare, pina la 900 lei allndemnmatlel lunare pentru cresterea copilului
pind la virsta de 2 ani, in cazul persoanelor ne asigurate. Cheltuielile sunt
calculate pentru circa 34 420 copu (numarul acestor copii la 1 octombrie 2021
era de 34419). !

Propunerile de majoréri sunt justificate de cresterea preturilor. Or,

potrivit datelor Biroului National de Statist‘icé; preturile medii de consum in

M i . . : - . A .
luna octombrie 2021 comparativ culuna octombrie 2020 (in ultimele
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12 luni) au crescut cu 8 81%, lncluslv' 'la produse alimentare cu 12,73%,
marfuri nealimentare cu 10 02% $1 ser\flicu prestate populatiei cu 1,64%.

Preturile medii de consum! in luna octombrle 2021 fata de luna

[

4ot
septembrie 2021 au crescut cu 2 124){(1nformat1v in luna octombrie

2020 fatd de septembrle 2020 aceStea a!UF
sl

"1qreglstrat o crestere de 0,11%).
Cresterea preturilor medu de Iconsum [a* fost determinati de majorarea
$ p ik j

preturilor la produsele alilmentare cu 4,03%, la marfurile nealimentare cu

1,62% si la serviciile prestate populatlel cu 0 17%
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AMENDAMEN’I
m‘;‘ |' I-"E‘I}I
la proiectul legii bugetului ael;lgurarlllorfsocmle de stat pentru anul 2022

(proiectul de lége nr. 362 dm 22 noiembrie 2021)

- \. I
!. Lo i ', !

In conformitate cﬁ 'prevedemle | art 59 si 65 din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prln Legea 'Ar. 797/1996 propun urmétorul

|
amendament la pr01ectul legu nr. 362 dm 22 noiembrie 2021, st anume:

1. La articolul 13 01fre1e 'y 100 Se subshtme cu’2200”.

Motivarea: S

AL
Prin acest amendam‘gnfse ﬁrolﬂilﬁe’ 1qajorarea indemnizatiei unice In caz
de deces. N ;2 o
Constatdm ca si pentru lanul 2022 1ndemmzal;1a unica in caz de deces
rdmine la nivelul anului 20 13
Suma de 1100 lei nu acopera nici cheltuielile elementare de constatare a
cauzelor decesului (transportare a corpulul neinsufletit, perfectare a

A i
documentelor, etc.) si 1nmorm1ntare B
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Domnului Dan PERCIUN,

Presedinte al Comisiei protectie sociala, sinitate si familie

AMENDAMENT
la proiectul legii bugetului asiguririlor sociale de stat pentru anul 2022
(proiectul de lege nr. 362 din 22 noiembrie 2021)

In conformitate cu prevederile art. '59, art. 65 din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996, propun urmitorul
amendament la proiectul legii nr. 362 din 22 noiembrie 2021, si anume:

1. La articolul 3

Alin. (1) cifrele "12 838” se substituie cu ”11 3317,

Alin. (2) cifrele ”27 481” se substituie cu "24 255,

Alin. (3) cifrele ” 3 270 ” se substituie cu 72 8867,

Alin. (4) cifrele 12 838” se substituie cu ”11 3317, iar ”’3 270" se substituie
cu’2 886”.

Motivarea:

Prin acest amendament se propune ca suma contributiilor pentru
persoanele care se asiguré in mod individual s& ramana la nivelul anului 2021,

Majorarea propusd de Guvern nu este Jusl:lflcata in conditiile cresterii de
preturi.

Totodatd, contribuabilii ce se asigurd in i mod individual nu beneficiazi de
garantii sociale in egald masurd cu salariatii fie din institutii publice sau
private Or, contribuabilii asigurati in mod individual, la atingerea virstei de
pensionare, primesc pensie minimd, precum si mdemmzapa lunara pentru
cresterea copilului este achitatd in acelasi cuantum ca si al persoanei ne
a81gurate |

In aceste conditii, ar fi oportun ca pentru viitor, Guvernul si revada
mecanismul de asigurdri sociale In raport cu acei conirlbuablh care se asigura
in mod individual. \

ladimir ODNOSTALCO
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Comisia economie,buget si finante

AMENDAMENT

la proiectul de lege nr. 362 din 22 noiembrie 2021 cu privire la
aprobarea legii bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul
2022

In conformitate cu art. 59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr. 797-X11I din 2 aprilie 1996, in urma examin#rii proiectului
delege nr. 362 din 22 noiembrie 2021 cu privire la aprobarea legii bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2022, prezint urmitorul amendament:

Articolul 3 alin.(2) din proiectul de lege se propune a se
expune in urmétoarea redactie:

,, (2) Contributia de asiguriiri sociale de stat in sum3 fix3 anuald (taxa
fix4 anuald) calculatd pentru plititorii specificati la pet. 1.6* din anexa nr. 1
la Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale se
stabileste in:

a). contributie fix4 obligatorie in sumi de 12 838 lei cu toate prestatiile de
asiguriiri sociale calculate din venitul mediu lunar asigurat egal cu 1/2 din
salariul mediu pe economie prognozat pentru anul respectiv; sau

b) contributie fixd optionald in suma de 24 255 lei cu toate prestatiile de
‘asigurdiri sociale calculate din venitul mediu lunar asigurat din mérimea
salariului mediu pe economie prognozat pentru anul respectiv.”

Republica Moldova, MD-2073, Chiginiu info@parlament.nd
Bd. Stetan cel Mare i Sfint 105 www.parlament.md



Nota de Argumentare:

Scopul principal al modificgrilor propuse este de a asiglira atit respectarea
principiilor egalititii, echitatii si nediscrimingrii fata de categoria de contribuabili
specificati la pet.1.6.: din Anexa nr.1 la Lege nr. 489/1999 privind sistemul public
de asigurdri sociale, cat gi prevenirea nerespectérii achitérii contributiilor de
asigurdri sociale de stat din partea liber-profesionistilor ce practici activitate in
sectorul justitiei din cauza stabilirii plafonului mare de taxa fixa.

Conform art.1 al Legii privind sistemul public de asiguréri sociale nr. 489 din
08.07.1999, liber-profesionist ce practicd activitate in sectorul justitiei -
persoand care are inregistratd una din formele de organizare a activititii prevazute
de lege de avocat, notar, executor judecitoresc, administrator autorizat, mediator.

Potrivit art. 3 lit.b) al aceluiasi act normativ, principiul egalititii, care
asigurd tuturor participantilor la sistemul public ~ contribuabili gi beneficiari —
un tratament nediscriminatoriu in ceea ce privegte drepturile si obligatiile
previzute de lege.

Potrivit art. 17 alin.(1) lit.c1) al aceluiasi act normativ, in sistemul public sint
contribuabili, dupd caz liber-profesionigtii ce practicd activitate in sectorul
justitiei.

Potrivit art. 6 alin.(2) al Legii privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporard de munca si alte prestatii de asigurare sociald nr.289 din 22.07.2004,
asiguratii care au un stagiu total de cotizare de pind la 3 ani beneficiazé de dreptul
la prestatii de asigurdri sociale daci confirmi un stagiu de cotizare de cel putin 9
luni in ultimele 24 de luni premergdtoare datei producerii riscului asigurat sau
datei nagterii copilului in cazul riscului asigurat cresterea copilului.

In proiectul de lege susmentionat autorii indici majorarea contributiei de
asigurdri sociale de stat pentru liberi-profesionisti cu 3 226 lei in comparatie cu
anul 2021. In nota informativi autorii proiectului de lege explici majoarea prin
aplicarea mecanismului de indexare cu cresterea medie anuald a salariului
prognozati pentru anul precedent. Condiserim ci argumentarea modificarii nu
este justificabila.

Conform raporturilor organelor de autoadministrare ale liber-
profesionigtilor din domeniul justitiei putem sd observim faptul cd mai mulii
liber-profesionisti gsi-au suspendat activitatea in anul 2021. Una dintre cauze



suspenddrii activititii este majorarea excesivd in 2,5 ori a contributiei de asigurdri
sociale pentru anul 2021. ‘

Raport de activitate al Consiliului Uniunii Avocatilor din Republica Moldova
din 2021 prevede statistica suspenddrii si incetdrii licentei de citre avocati: ” De
mentionat c¢i in anul 2020, datorité inclusiv a efectelor pandemiei SARS — COV-
2- COVID 19, si-au suspendat activitatea 88 avocati, iar 34 avocati si-au incetat
activitatea. In perioada 1 ianuarie — 1 noiembrie 2021, s-au inregistrat 977 cazuri de
suspendare a activitdtii de avocat gi 28 cazuri de incetare a activititii de avocat.”
(pag. 10 al Raportului se anexeazd). La fel, Raportul susmentionat prevede
impactul majoririi contributiei de asigurare sociald: ”...Contributie s-a constatat a
fi prea impovéritoare pentru avocati si avocati stagiari in conditiile unei activit#i
profesionale afectate profund de pandemia SARS-COV-2-COVID 19, care volens
nolens a avut drept consecinti reducerea serviciilor prestate si corespunzitor,
reducerea onorariilor incasate. Desi avocatii si avocatii stagiari au fost obligati,
incepand cu 01.01.2021, s pliteasci contributia de asigurdri sociale, potrivit
prevederilor art.6 alin. (2) din Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporard de munc# si alte prestatii de asigurdri sociale, aceasta
protectie a inceput sd fie efectivd doar incepand ci 01.10.2021, atdta timp cat legea
cere un stagiu minim de cotizare de g luni.”(pag.14-15 ale Raportului se anexeazd)

Mai multi liberi-profesionisti din domeniul justitiei gi-au exprimat opinie
negativii fatd de majorarea mare a contributiel pentru anul 2021 care constituie
24 255 lei §i au prognozat consecintele majordrii. Aceeasi opinie negativi vedem
si In privinta prezentului proiectului de lege nr. 362 din 22 noiembrie 2021. (se
anexeazd opinia oficiald a Unituinii Avocatilor din Republica Moldova?)

Mai mult decét atét, profesia de mediator a fost inclusd in art.1 "liber-
profesionist ce practici activitate din sectorul justitiei” siin pet.1.6.2din Anexa nr.1
la Lege nr. 489/1999 privind sistemul public de asigur#iri sociale numai in anul
2021, Astfel, mai multi mediatori au suportat pierderi financiare semnificative,
achitdnd prima dati contributie de asigurare sociald in marime de 24 255 lei.
Contributie de asigurare sociald inechitabil3 i nejustificabild din anul 2021 are un
impact semnificativ in activitatea mediatorilor §i constituie cauza suspenddrii
activitdtii de mediatori activi.

Inaugust 2021 Grupul de Experti din domeniul Justitiei au elaborat "Cartea
Alba a Justitiei” care prevede recomand#ri pentru o justitie independentd si
integrd. In Capitolul 3.4. expertii descriu problematica activiirii in profesie de

t hitp://uam.nid/index.php?pag=hews&id=875&rid=2520&I=r0



mediator: ” Din numérul aproximativ de 1000 de mediatori Inregistrati in realitate
activi sunt in jur de 158. Activitatea de mediator a fost supusa unor rigori de ordin
fiseal precum. contributii sociale si medicale obligatorii, care au dus la depunerea
mai multor cereri de suspendare din activitatea de mediator.” 2

Dac# vom analiza Proiectul de lege referitor la taxe fixe de contributie de
asigurdri sociale putem sd observiim cea mai mare taxa fixa este indicata la liberi-
profesionigti din domeniul justitiei. La pldtitori specifica{i in pet.1.6, 1.7 51 1.8 din
anexa nr.1 la Legea privind sistemul public de asigurdri sociale contributia de
asiguriri sociale se achiti in mérime de 12838 de lei. Nu este explicati de cétre
autorii proiectului de lege diferenta semnificativit intre contributii de asigur#ri
sociale achitate de cétre liberi-profesionisti in domeniul justitiei ~ 27 481 lei i
titularii patentei de intreprinzitor, fondatori ai intreprinderilor individuale;
persoane fizice care desfigoara activitdti independente in demeniul comertului cu
aménuntul, cu exceptia comertului cu mérfuri supuse accizelor; persoanele fizice
care exercitd activitdti in domeniul achizitiilor de produse din fitotehnie gi/sau
horticulturd si/sau de obiecte ale regnului vegetal — 12 838 lei. Astfel, putem s3
facem concluzie cd proiectul de lege nu respecti principiul egalititii, care asigurd
tuturor participantilor la sistemul public — contribuabili §i beneficiari ~ un
tratament nediscriminatoriu in ceea ce privegte drepturile si obligatiile previzute
de lege.

Stabilirea contributiei de asiguriiri sociale de stat in mérimea fixa de 27 481
lei poate si aib# urmétoarele consecinte:

1. Suspendarea activitd{ii de citre liberi-profesionisti in domeniul justitiei;
lipsa de resurse umane in cadrul liberilor-profesionisti in domeniul justitiei;

2, Nerespectarea obligatiei sd achite contributia de asiguriri sociale de cétre
liberi-profesionisti din domeniul justitiei din cauza imposibilititii financiare de a
achita contributia;

3. Declangarea grevelor din partea liberi-profesionalistilor din domeniul
justitiei, ceea ce va aduce la suspendarea procedurilor judiciare gi/sau juridice.

Prin introducerea modificirii propuse existi modalitatea aleatorie de
asigurarea achitérii contributiei de asiguriri sociale pentru liberi-profesionisti:
- contributie fix& obligatorie in sumi de 12 838 lei cu toate prestatiile de
asigurari sociale calculate din venitul mediu lunar asigurat egal cu 1/2 din
salariul mediu pe economie prognozat pentru anul respectiv;

~content/uploadsf2021/08/Cartea-Alba-a-Justitief FINAL 26 08 2021 RO-




- contributie fixa optionald in suma de 24 255 lei cu toate prestatiile de
asigurdri sociale caleulate din venitul mediu lunar asigurat din marimea
salariului mediu pe economie prognozat pentru anul respectiv

Introducerea modifiedrilor propuse va realiza urmatoarele efecte:

1. Liber-profesionisti in domeniul justitiei vor achita dupé posibilitatea lor
finaneciar3 i vor avea alegere: s§ aibd pensia minimaléd garantat8 sau si
aib3 pensie mai mare.

2. Va fi respectat principiul egalititii tuturor participantilor la sistemul
public de asigurare previzut in art. 3 lit.b) al Legii privirid sistemul
public de asiguriri sociale.

3. Unii liberi-profesionigti in domeniul justitiei vor relua activitatea lor.

4. Tinerilor liber-profesionistilor va fi mai ugor s# achite contributiile de
asigurare social# la inceputul desfagurdrii activitétii.

5. Statul va demonstra suportul §i promovarea procedurii de mediere
extrajudiciard care pand in prezent reprezintd domeniul slab dezvoltat.

Deputat in Parlamen
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Anexele la Amendament

Opinia Uniunii Avocatilor din Republica Moldova referitor la Proiectul
Legii bugetului asigurarilor sociale pe anul 2022

26.11.2021

Publicat; https:/iwww.parlament.md/Procesullegislativ/Proiectedeacteleqislative/tabid/6 1/Legislativid
{5753 /language/ro-RO/Default.aspx

Proiectul analizat propune ca profesiile juridice sa achite contributii de asigurari sociale aferente
marirmii salariului mediu pe economie pentru g putea beneficia de toate tipurile de prestatii de asigurari
sociale prevazute de sistemul public de asigurari sociale.

In particular, am constaiat cu regret propunerea autorilor proiectului de majorare a cuantumului
contributiiior de: amguran sociale platibile de cétre exponentii profesiilor juridice de la 24 255 lei in anul
2021 pana la 27 481 lei in anul 2022, Conform Notei informative la proiect, majorarea se explica prin
aplicarea mecanismulul de indexare cu cresterea medie anuald a salariului prognozat

Uniunea Avocatilor din Republ:ca Moldova considerd ci aceastd modificare in sensul majoréna
contributiifor de asugurar; sociale platibile de cétre profesiile juridice, nu se justificd prin prisma
argumentulux invocat in nota informativa.

Or, in opinia noastrd, aliniindu-ne la principiul egalitatii si solidaritatii sistemului public de asigurari
socigle, tratamentul apllcat exponen;slor profesiilor Jundlce este discriminatoriu in raportcu alte entitat],

plétitori de contributii fixe de asiguriri sociale.

Dac3 se reformeaza sistemul, atunci reforma frebuie 53 vizeze pe toli, dar nu numai profesiile juridice.
Este inadmisibild crearea unor sarcirii contributive mai mari numai pentru anumite profesii sau
activitdfi. Cu alte cuvinte, dacd un Intreprinzétor individual sau titular de patentd va avea optiunea de
a se asigura social contra unei sume de 12 838 lei/an, beneficiind de tot spectrul de servicii si protectie
sociala, atunci si un avocat ar trebui sa aibd aceeasi optiune.

Sistemul de asigurarii sociale, propus de proiect pentru profesiile juridice, trebuie sa fie disponibil nu
doar pentru contribuabili din randul profesiilor juridice, dar si accesibil celorlalte categorii de platitori
de contributii sociale n suma fixa (intreprinzatori individuali, titulari de patentd, altii).

Avénd in vedere cd proiectul este propus pentru adoptare in regim de maxima urgenté;
considerdm ¢d in partea care se referd la profesiile juridice, acest proiect trebuie modificat in
sensul_mentinerii_pentru Qrofesm‘e juridice a contributiei fixe existente in anul 2021, férd
majorarea acesteia fa pentru anul 2022,

Or, desi prin Legea bugetului asigurarilor sociale pentru anut 2021, avocatii urmau s3 beneficieze de
tot spectrul de prestatii sociale incepand cu 01.01.2021, acest lucru nu s-a produs, decarece art. 6
alin. {2) din Legea nr. 289/2004 cere un stagiu minim de cotizare de 9 luni, pentru ca o persoand sa
poatd beneficia de indemnizatie pentru incapacitate temporard de munca.

Din aceste considerente, pe parcursul perioadei 01.01 - 01.10.2021, NICIUN AVOCAT, EXECUTOR
JUDECATORESC SAU NOTAR, ADMINISTRATOR AUTORIZAT, MEDIATOR, nu au beneficiat de
indemnizatie pentru incapacitate temporara de munc3, find emise decizii de refuz in plata acestora
pentru faptul ¢a, perioadele de contributie realizate anterior 01.01.2021 NU SE 1AU IN CALCUL la
determinarea stagitlui minin de cotizare pentru a beneficia de indemnizatii de mcapacntate temporara
de munca.

Mai muit, anuf 2021 cd si Tn cazul anului 2020, a fost marcat profund de efectele pandemiei SARS ~
COvV2- COVID 18, avocatu ca si oricare dintre cetétenii Republicii Moldova s-au confruntat cu aceasti
boald, veniturile avocamor au scizut simtitor, Tnsd obligatia de platd a contributiilor de asigurari
sociale, a ramas aceiasi.

Pentru comparatle in cazul notarflor si executorilor judecatoresti, veniturile minime ale acestora sunt
garantate, avand in vedere aprobarea prin lege si / sau prin hotdrari de guvern a speze!or si taxelor
percepute pentru activitatile lor, la fel este si sﬁuatla administratorilor autorizati, onorariile cérora sunt
stabilite prin Legea nr. 149/2012 si hotéirdre de guvern, in cazul avoeatilor, onorariile minime ale
acestora NU sunt determinate prin lege sau alte acte normative, astfel Tncat avocatii nu $e bucurd
de un minim de existentd asigurat, cu exceplia avocatilor care sunt antrenaﬁ in prestarea serviciilor
de asislenta juridica garantata de stat.

In asemenea situatie, infelegem ¢3 este prlmordrala asigurarea unui echmbru social, intelegem <3
pentru a beneficia de toate prestatiile de asigurari sociale exponeni;u profesiilor juridice frebuie s3
contnbure pe masurd la bugetul agigurdrilor sociale de stat, insd aceastd contributie trebuie s& fie §i
pe masura posibilitatilor subiectilor vizati, motive din care venim _cu propunerea de a lisa {3 ré
meodificariin anul 2022 cuantumul contributiei de asiguriri sociale pentru exponentii profesiilor




juridice, urménd ca pentru anul 2023, in comun cu ministerul de resort, s& determindm
modalntatea c_i__plafa a contrlbutlel de asiquriri sociale In cota procentuald, similar sectorului
real al economiei,

Astfe! daca in sectorul real al economiei, contributia de asigurdri sociale este de 29%, inclusiv fondul
de pensii, pentru profesiile juridice se poate caicula o contributie de asiguréri sociale in marime de
12% (snmilar cotet impozitului pe venit), din venitul anual prognozat, indemnizatiile de asigurari sociale
urméand s fie calculate din venitul realizat.

La fel, poate fi analizata posibilitatea stabilirii contribufiilor de asigurari sociale pentru profesiile juridice
platite diferentiat:

1. contribuabilii, care vor platl suma de bazi de 12.838 leifan, trebuie s beneficieze de toate
tipurile de prestatii de asigurdri sociale de stat din venitul lunar asigurat egal cu %2 din mérimea
prognozati a salariului mediu pe economie Tn anul respectiv;

2. contribuabilii, care vor opta sd pliteascd 27.481 leilan, trebuie s& beneflcleze de toate
tipurile de prestatii de asigurdri sociale de stat din venitul lunar asigurat egal cu mérimea
prognozaté a salariului mediu pe economie In anul respectiv.

Cu alte cuvinte, poate fi analizatd si propunerea privind stabilirea modului de platd a contributjilor de
asaguran sociale in-suma fixd pentru liber profesionistii din domeniul justitiei, cu extinderea prestatiitor
de asigurdri sociale dupa cum urmeaza:

» contributie fix& minima (obligatsrie) — 12 838 1ei / an — cu toate prestatiile de asigurdri sociale
calculate din venitul lunar asigurat egal.cu 1/2 din salariul mediu pe economie prognozat pentru
anul respectiv; '

» contributie fixd calificats (optionald) - 27 481 lei / an — cu toate prestatiile de a5|guran sociale
calculate din venitul lunar asigurat din marimea salariului mediu pe economie in anul respectiv.

Uniunea Avocatilor din Republica Moldova solicitd public intrevedere cu membrii Comisiei
parlamentare de profil pentru a discuta proiectul Legii bugetului asigurarilor sociale pe anul
2022 n partea care vizeazd avocatii.

Emanoil PLOSNITA
Presedintele Uniunii Avocatilor
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Consiliul Uniunii Avocatilor

HOTARAREA nr, 19-04/16.11.2021 din 16 noiembrie 2021
privind Rapoitil de activitate al Consiliului UA din Republica Moldova
(intre Congresul avocatilor 2019 si Congresul avocailor 2021)
n conformitate cn prevederile art. 38 alin. (6), art. 39 lit. b) si o) din Legea nr, 1260-XV
din 19.07.2002 cu privite la avocaturd, republicati, cu modificirile §i completirile
u1tel'ioare,

Examinidnd chestiuvnea Cu privire la Raportul de activitate al Consiliului Uriunii
Avocatilor din Republica Moldova (intre Congresul avocatilor 2019 §i Congresul
avocatilor 2021),

Avind in vedete informatia comunicatd de dna Angela Popil, urmare dezbaterilor,
ing.edin;a extraordinard din 16 noiembrie 2021, Consiliul Uniunii Avocatilor din Republica
Moldova

HOTARASTE:

Art. 1. Se aprobi Raportul de activitate al Consiliului Uniunii Avocatilor din Republica
Moldova (intre Congresul avocajilor 2019 §i Congresul avocafilor 2021)
(se anexeazd).

Art. 2. Publicarea Raportului de activitate al Consilivlui Uniumii Avocatilor din

Republica Moldova (intre Congresul Avocafilor 2019 si Congresul Avocatilor
2021) in format PDF pe pagina-web oficiald a UARM.

Art, 3. Prezenta hotdifre s¢ publici pe pagina oﬁcmla de Intemet a Umunn Avocatilor din
Republica Moldova. I

Presedintele Uniunii Avocatilor
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Din totalul hotérérilor adoptate de citre Consiliul Uniunii Avocatilor, in mare parte

acestea au vizat:

-

-~

suspendarea activititii de avocat;

fncetarea activititii de avocat;

inregistrarea contractelor de efectuare a stagiului profesional in avocaturi,
reluarea stagiului profesional in avocaturd, suspendarea si / sau Incetarea
staghilui profesional in avocatura;

acordarea :ajntoru'.hii. material in legitursi cu decesul avocatilor / imboln#virea
avocatilor;

scutivea de la plata contributiei profesionale / radierea datoriilor la plata
contribufiilor profesionale in legiituri cu decesul avocatului titular.

De mentionat ¢i in anul 2020, datorit3 inclusiv efectelor panderniei SARS — COV-2-
COVID 19, si-au suspendat activitatea 88 avocati, iar 34 avocafi gi-au incetat

activitatea. In perioada 1 ianuarie — 1 noiembrie 2021, s-au inregistrat 97 cazuri de

suspendare a activiti{ii de avocat i 28 cazuri de Incetare a activitdtii de avocat.

In perioada supus# acestui raport, Consiliul Uniunii Avoeatilor a adoptat hotiiriri pe

marginea plingerilor / contestatiilor formulate de citre avocaii §i alte persoane

impotriva actelor administrative emise de ciitre Consiliul Uniunii Avocatilor.

Pornind de la competeniele Consiliului Uniunii Avocatilor determinate in Legea nr.
1260/2002, in perioada de referinsi, Consiliul Uniunii Avocatilor a elaborat si
implementat urmitoarele acte normative / documente de politici:

-

Modificdri si completiiri la Regulamentul de organizare gi functionare a Uniunii
Avocatilor;

Strategia de comunicare gi relatii publice a UARM pentru anull 2021 2022;
Regulamentul privind formatorii Centrislui de Instruire a Avocatilor;
Régulamentul ¢u privire 1a politica gi modul de publicare pe pagina web oficialj
a UARM;

Modifichiri si completiiri la Statutul profesiei de avocat, in contextul prevederilor
Art. II din Legea nr. 67/2021 pentru modificarea Legii nr. 1260/2002.



20.12,2002), fiind imperios necesard gi elaborarea procedurilor §i ghidurilor de
publicitate a activititii de avocat gi formelor de desfigurare a activitiitii de avocat.

Respectiv, Iufnd in considerare situatia epidimiologicd din tardi gi evolutia
Coronacrizei, se propune Congresului mandatarea Coxnsiliulni Uniunii Avocatilor cu
dreptul de a aproba modificériile gi completiirile la Statutl profesiei de avocat i Codul
deontologic necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 1260/2002,
modificatd prin Legea nr. 67/2021.

Nu putem ignora gi trebuie mentionat in cadrul acestui raport importanta implicirii
Consiliului Uniunii Avocatilor in perioada elaborérii §i adoptirii politicilor fiseale
pentru-anul 2021, urmare a discutiilor intense avute cu Guvernul Republicii Moldova
fiind ob{inutd diminuarea impozituhii pe venit aplicat avocitilor §i celorlal{i exponenti
ai profesiilor juridice de la 18% la 12%.

fost suficiente pentru a convinge guvernarea despre necesitatea revizuirii modului de
determinare gi platf de citre avocati si avocatii stagiari a contributiilor de asiguriri
sociale si asiguridri medicale obligatorii.

Chiar daed incepind eu anul 2021, avoeatii, in schimbul plitii contributief fixe de
asiguriri soeiale in mérime de 24 255 lei / anual urmeazd s¥ beneficieze de intreg
spectrul de indemnizatii i beneficii de asiguriiri sociale, aceastii contributie s-a
constatat a fi prea impovititoare pentru avocati §i avocatii stagiari in conditiile unei
activitiii profesionale afectate profund de pandemia SARS-COV-2- COVID 19, care
volens nolens a avut drept consecinti reducerea serviciilor prestate §i corespunzitor,

reducerea onorariilor incasate.

Cu toate acestea, degi avocatii §i avocafii stagiari au fost obligati, Incepind cu
01.01.2021, s3 pliteasch contribufia de asiguriéri sociale in mirimes determinats prin
Legea bugetului de asiguriri sociale pentri anul 2021 in schimbul beneficierii de toate
prestatiile de asigurfiri sociale, potrivit prevederilor art. 6 alin, (2) din Legea n,
280/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporari de munci gi alte
prestatii de asigur#iri sociale, aceastii protectie a Ineeput s# fie efectivd doar incepand
cu 01.10.2021, atdta timp cit legea cere un stagin minim de eotizare de g luni.



Altfel spus, in perioada 01.01 ~ 30.09.2021, avocatii gi avoea(ii stagiari care au plitit
contribuiii de asiguriii sociale majorate fize in schimbul intregului spectru de prestatii
de asigurdri sociale, nu au beneficiat efectiv de protectia sociald asigurati, deoarece
stagiul de cotizare realizat anterior datei de 01.01.2021 nu a fost luat in caleul la
determinarea stagiului de cotizare care di dreptul la indemnizafiile de incapacitate
temporari de muncé i alte prestatii de asiguriiri sociale.

Pornind de la aceastd situatie, Consilinl Unjunii Avoeatilor urmeazi in perioada
urmitoare Congresului s3 intensifice dialogul cu autorititile statului o vederea
revizuirii modului de ealcul si determinare a contributiilor de asiguriri sociale -pléﬁbile
de cditre avocati si avocati stagiari, astfel incat s# se asigure o protectie sociali adecvati
gi corespunzitoare. ' |

Uniunea Avocafilor din Republica Moldova este parte a Cartei interprofesionale a
judecitorilor, procurorilor si avocatilor din Republica Moldova, semmati la 15.12.2017
51 In acest context, Consiltiul Uniunii Avocatilor in perioada imediat urmétoare trebuie
s# intensifice discutiile cu Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul Superior a1
Procurorilor privind dialogul permanent cu corpul profesional al avocatilor, in calitate
de partener indispensabil in infiptuirea justifiei.

UARM continud s& militeze pentru largirea sferel proceselor ce se pot judeca pe
pericads stirii de wurgenti iIn sindtate publicd, impunerea unui tratament
corespunzitor al avocatului in ce privegte aplicarea mésurilor sanitare de la nivelul
instantelor, in paralel ci: asigurarea unui caracter unitar al mé#surilor dispusé,
continuarea aplicdrii unor mésuri ce s-au dovedit a fi benefice si dupi ridicarea stirii
de urgenta In sdndtate publicd.

3.5 Activitatea privind instruirea initialit si continud in cadiul
Uniunii Avocatilor din Republica Moldova.

in cadrul UARM, neepind cu anul 2018, funcioneazi Centrul de Instruire a
Avocatilor care are drept obiectiv prineipal de activitate organizarea i desfigurarea
instruirilor profesionale continui g initiale pentru avocati §i avocati stagiari.



Cartea Alba a Justitiei: Recomandari pentru o fustitie independentd i integra

REALIZARI

Prin Legea nr. 68/2016 a fost uniformizat procesul de oferire a expertizei judiciare si au fost
stabilite autorititile care au competente de efectuare a expertizei judiciare. De asemenea, prin
Legea nr. 68/2016 au fost stabilite si criteriile de accedere n functia de expert judiciar, precum
si cerintele de exercitare & profesiei de expertjudiciar

CNA, subdmzmmle MAI si MSMPS 1nc[usw cu suportul fmanmar al UE si al altor partenerl de
dezvoltare.

Institutiile supericare de invatamant, precum si INJ oferd cursuri de instruire pentru expertii
judiciari din cadrul CNEJ, CNA, subdiviziunile MAI si MSMPS pentru a asigura perfectionarea
continua a expertilor judiciari.

CONSTRANGERI

Institutiile nationale care ofera expertiza judiciara se confrunta cu o lipsa acuta de personal dar
si cu imbatranirea personalului implicat in pregatirea expertizelor judiciare. Domeniul sufers de
lipsd de atractivitate, inclusiv datoritd salarizérii necompetitive, care nu este racordatd la
conditile de salarizare din sectoarele economiei nationale, pentru care ar fi necesare diferite
categorii de expertize judiciare. Conditile de efectuare a expertizei judiciare sunt de cele mai
deseori insuficiente pentru a putea asigura concluzii obiective ale rapoartelor de expertiza.
Pentru a putea asigura conditii adecvate de formulare a concluziilor, experiii judiciari necesita
spatii de laborator pentru a putea efectua cercetarile necesare. Procesul de pregatire a noilor
experti judiciari este deficitar. Legea nr. 68/2016 nu oferd cadrul necesar de pregatire a
expertilor judiciari, procesul de pregétire fiind asigurat prin intermediul Tnvatdmantului dual.

Nu sunt asigurate toate cerintele legate de trasabilitatea si parcursul probelor. Dat fiind specificul
activitatii de expertiza judiciard, care se bazeazd pe materialele prezentate de organele de
urmarire penald, trasabilitatea probelor este esentiald pentru a asigura ca nu au fost operate
modificari la materialul probator.

RECOMANDARI

1. Conferirea CNEJ a statutului de institutie de cercetare pentru a putea permite accesul la
resurse financiare dar gi a consolida pozitia expertilor judiciari tn procesul de pregéatire a
concluziilor si rapoartelor,

2. Adoptarea si implementarea protocoalelor ce tin de asigurarea parcursului probelor pentru
a exclude interventii neautorizate la materialul probator;

3. Extinderea instruirii‘expertilorjudiciari'?n cadrul CNEJ si INJ, Th coopetare cu expertji judiciari
deja licentiali penfru a asigura transmiterea de cunostmte si consolidarea capacitatiior
metodologice de efectiiare a expertizei judiciare;

4. Cresterea atractivitatii, posturilor de expert judiciar si incadrarea specialistilor din diverse
domenii Tn calitate de experii judiciari In regim de lucru partial;

5. Revizuirea mecanismului de acoperire a costurilor pentru servicii de expertiza judiciaré n
cadrul procesului penal si civil, pentru a compensa costurile de expertiza judiciara acoperit
de CNEJ prin bugetul de stat, precum si renuntarea la achitarea serviciilor de expertiza
judiciaré de la o autoritate publicé la alta;

6. Stabilirea raspunderii laboratorului pentru calitatea raportului de expertiza judiciarg si
implementarea practicii de expertiza judiciara din partea mai multor experti (grup format din
3 experti) pentru a exclude erorile umane in procesul de analiza si formulare a réspunsurilor
la intrebarile adresate de cétre pértile Tn proces.




D. P. nr. 192/03-90

Parlamentul 26, 11. 2021
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul

Republicii Moldova
AMENDAMENT
la proiectul legii bugetului asigurarilor sociale de stat
pe anul 2022

(nr. 362 din 22.11.2021)

In conformitate cu prevederile art59 si art.65 alin.(2) din
Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea nr.797/1996 se inainteazi
urmétorul amendament:

La Art.3 alin.(2) din proiectul de lege cifra "27481” se substituie cu cifra
»2 4255”. .

Nota de argumentare

Prezentul amendament este elaborat ca urmare a solicitirii profesiilor
juridice, cérora pentru anul 2022, in proiectul Legii bugetului asiguririlor
sociale de stat pe anul 2022, li s-a stabilit o taxa fixa anuald de 27481 lei, cu
o cregtere cu 3226 lei fai# de anul 2021.

Majorarea taxei fixe anuale cu 3226 lei afecteazd profesiile juridice, care
in ultimii doi ani au fost marcate de efectele pandemiei COVID-19, veniturile
au scizut simtitor Insé obligatia de plata a contributiilor de asigurari sociale
a ramas aceiagi.

Dat fiind faptul cé reprezentantii acestor profesii nu vor putea acoperi
povara fiscald atribuita venitului pe care il obtin, exists riscul deficitului de
cadre in acest domeniu.

Reiesind din cele mentionate se impune necesitatea mentinerii sumei
taxei fixe pentru liberii profesionisti la nivelul anului 2021.

an PERCIUN
Deputat

Republica Moldova, MD-2004, Chigindu info@parlament.md
, Bd. Stefan cel Mare si Sfant 105 www.parlament.md



