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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICHH MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea Legii nr. 368/2023
cu privire la activitatea meteorologica si hidrologica

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic - Legea nr. 368/2023 cu privire la activitatea meteorologici si
hidrologicd, (Monitorul Oficial nr.510-513/911 din 29.12.2023), se modificd dupd cum
urmeazai:

1. In textul legii, sintagma ,Institutia publicd competenti in domeniul meteorologiei si
hidrologiei” se substituie cu sintagma: ,Autoritatea nationald de meteorologie si hidrologie”
sau cu cuvantul ,,Serviciu”, dupa caz;

2. Articolul 9 va avea urmaétorul cuprins:
JArticolul 9. Autoritatea nationald de meteorologie si hidrologie

(1) Autoritatea nationald de meteorologie si hidrologie este o autoritate administrativa
cu forma de organizare juridici de Servicin de stat, care activeazd in subordinea
Ministerului Mediului, constituitd pentru prestarea serviciilor publice de asigurare a
implementérii si promoviarii politicii statului in domeniul activititii meteorologice si
hidrologice si realizeazd atributiile previzute la art. 7.

(2) Serviciul este reprezentantul de drept al Republicii Moldova pe 1langi Organizatia
Meteorologici Mondiald, conform statutului acestei organizatii.

(3) Modul de organizare si functionare a Serviciului, regulamentul, structura
organizatorici si efectivul-limita ale acestuia se aproba de Guvern.

(4) In cadrul Serviciului activeazi personal de specialitate, personal stiintific,
functionari publici, personal de deservire tehnic#, auxiliar §i muncitoresc.

(5) Statutul personalului de specialitate gi personalului stiintific din cadrul Serviciului
se stabileste in regulamentul Serviciului.

(6) Personalului de specialitate si personalului stiintific li se conferi categorii de
calificare pentru a stabili nivelul lor de competent3 si gradul de corespundere a acestuia cu
standardele profesionale, pentru a stimula perfectionarea propriilor abilititi, cunostinte si
aptitudini profesionale.

(7) Statutul functionarilor publici din cadrul Serviciului este reglementat de Legea nr.
158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publici i statutul functionarului public. ”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 368/2023
cu privire la activitatea meteorologica si hidrologicia

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege este elaborat de ciitre deputatul Valeriu Muduc, in conditiile art.47 din
Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa protectului actului normativ

Potrivit Notei informative la proiectul de Lege cu privire la activitatea meteorologici i
hidrologici, nr.368/2023, scopul elaboririi proiectului a constat in instituirea unui cadru
juridic, privind activitatea meteorologici necesar dezvoltirii social-economice durabile a
tirii, prevenirii gi minimalizirii impactului fenomenelor meteorologice si hidrologice
periculoase asupra vietii umane, proprietatii si securitatii statului.

Principalele politici care au conditionat interventia statului in domeniul vizat sunt:

a) Planul de actiuni al Guvernului 2022-2023, care stabileste drept obiectiv de consolidare
a cadrului normativ in domeniul schimbarilor climatice, care va fi realizat prin actiunea de
elaborare si aprobare a proiectului de lege cu privire la activitatea hidrometeorologici in
vederea armonizirii cadrului legal national si alinierii acestuia la standardele si
recomandiirile Organizatiei Meteorologice Mondiale, inclusiv integririi serviciilor
hidrometeorologice si climatice;

b)Strategia de mediu pentru anii 2024-2030, aprobatd prin Hotidrdrea Guvernului nr.
409/2024, la Directia prioritars 1.1. Dezvoltarea si consolidarea capacitdtilor institutionale
in domeniul protectiei mediului, continuarea reformei institutionale, la sub-pct. 4) prevede
sreorganizarea Serviciului Hidrometeorologic de Stat in ,Autoritatea de meteorologie si
monitoring de mediu”, prin concentrarea in cadrul acesteia a functiilor de monitorizare in
domeniul mediului si de gestionare a informatiilor despre mediu detinute de Agentia
~<Apele Moldovei”, Agenjia ,Moldsilva”, Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale,
Agentia de Mediu, 1.S. ,,Expeditia Hidro-geologic din Moldova”.

¢) Strategia nationald de reducere a riscurilor dezastrelor pentru perioada 2024-2030,
aprobatd prin Hotidrdrea Guvernului nr. 804/2024, la capitolul VIII, stabilegte
responsabilitatea Serviciului Hidrometeorologic de Stat pentru suportul informational si
asigurarea secretariatului Comisiei nationale privind schimbdrile climatice in evaluarea
riscurilor potentiale de mediu care pot conduce la dezastre naturale, precum inundatiile,
temperaturile extreme sau seceta, dezvoltarea s§i implementarea politicilor si
reglementirilor menite sd reducd riscurile de mediu, monitorizarea permanenti a stérii
mediului si efectuarea raportirii periodice cu privire la riscurile identificate i misurile
necesare pentru a le gestiona, intervenirea si informarea promptd in cazul producerii
dezastrelor naturale pentru atenuarea impactului asupra mediului si populatiei.

Printre conditiile care impun interventia in Legea nr. nr.368/2023 cu privire la activitatea
meteorologici si hidrologici se enumers:

a) Conventia Organizatiei Meteorologice Mondiale (OMM) nr.100/1947, la care Republica
Moldova a aderat in 1994 prin Hotirirea Parlamentului nr.210 si rezolutiile congreselor
OMM nr. X1, XIi, XIH, XV si XVI, materializate in Ghidul OMM nr 1195/2017, in care se
stabileste locul, rolul, organizarea $i managementul serviciilor nationale de meteorologie si
hidrologie si acopera forma juridicd si institufionald, relatii nationale gi internationale,
sisteme de observare, de informare, sisteme de avertizare timpurie pentru pericole
multiple, servicii climatice si servicii imbunététite pentru atenuarea si adaptarea la climi,
servicii meteorologice publice, servicii de modelare si predictie pentru a alinia
infrastructura de cercetare gi a asigura trecerea de la cercetare la operatiuni etc.




b) Cadrului de Actiune de la Sendai pentru Reducerea Riscurilor de Dezastre 2015—-2030,
Punct Focal National al céreia este Serviciul Hidrometeorologic de Stat, este un acord
voluntar, care a fost incheiat pe un termen de 15 ani si care recunoaste ci statul are rolul
principal in reducerea riscurilor de dezastre prin constientizarea si imbunétitirea cadrului
institutional, investi{ii in masurile de reducere a riscului de dezastre si de cregtere a
rezilientei si cresterea nivelului de pregdtire in caz de dezastre pentru asigurarea
reactioniirii eficiente.

¢) Conventia Natiunilor Unite pentru Combaterea Desertificérii (Conventia UNCCD) este o
organizatie internationald care se concentreazi pe abordarea degradirii terenurilor,
combaterea desertificérii i atenuarea efectelor secetei prin programe nationale de actiune,
care incorporeazi strategii pe termen lung sustinute de acorduri internationale de
cooperare si parteneriat. Recunoscind pericolul in continud cregtere al degradarii
terenurilor, Republica Moldova a aderat la Conventia UNCCD. Prin Hotirirea
Parlamentului 257 din 1998, Serviciul Hidrometeorologic de Stat fiind desemnat in calitate
de responsabil pentru implementarea conformi a prevederilor Conventiei UNCCD.
Reiesind din cadrul strategic pentru anii 2018-2030 al Conventiei UNCCD, Republica
Moldova si-a planificat 5 tinte voluntare, dupi cum urmeaza:

- imbuniititirea stirii ecosistemelor afectate, combaterea degradarii terenurilor;

- imbunititirea conditiilor de viatd ale populatiilor afectate;

- adaptarea impactului secetei pentru a spori rezilienta populatiilor si ecosistemelor;
- generarea de beneficii globale de mediu prin implementarea eficienti a UNCCD;

- mobilizarea resurselor financiare §i nefinanciare pentru a sprijini punerea in aplicare a
Conventiei prin construirea de parteneriate la nivel global si national.

d) Proiectul cu sprijinul Bincii Mondiale de Consolidare a Managementului Riscurilor de|
Dezastru si Rezilientei la Schimbarile Climatice in Moldova care prevede:

- instalarea gi implementarea unui sistem national de avertizare publicd bazat pe
comunicatii electronice mobile. Acest sistem, fiind integrat cu sistemele de informatii
meteorologice, hidrologice si geologice existente, va spori semnificativ nivelul de pregitire
al {drii pentru abordarea pericolelor naturale, cum ar fi inundatii, incendii i cutremure.

- tmbundtdtirea serviciilor meteorologice si hidrologice, care urmireste si sprijine
consolidarea capacitiitii de prognoza meteorologica a {arii si modernizarea sistemului de
avertizare timpurie, fapt ce va permite fortificarea procesului decizional pentru factorii de
decizie, intreprinderi si fermieri, care sunt tot mai afectati de fenomenele de seceti.
Institutia va beneficia de 6,5 mn dolari sub formd de credit pentru servicii meteo si
hidrologice si aproape 0,5 mln dolari grant pentru operationalizarea radarului
meteorologic si sistemului aerologic.

e) Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European $i a Consiliului privind accesul
publicului la informatiile despre mediu, transpusa in Hotdrarea Guvernului nr. 1467/2016.

f) Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European §i a Consiliului privind calitatea
aerului inconjurdtor gi un aer mai curat pentru Europa, transpusd prin Legea nr. 98/2022
privind calitatea aerului atmosferic.

g) Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European §i a Consiliului de stabilire a unui
cadru de politicd comunitari in domeniul apei, astfel cam a fost modificati prin Decizia nr.
2455/2001/CE, franspuse prin Legea apelor nr. 272/2011.

h)Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European i a Consiliului privind
mecanismul de protectie civila al Uniunii, prevenirea si managementul riscurilor de
dezastre in Europa.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative




Unul din scopurile urmdrite prin aprobarea Legii nr.368/2023 este asigurarea furnizdrii
si raspandirii in spatiul public a datelor meteorologice si hidrologice fiabile si veridice.

Astfel, activitatea de interes public, prestatd de Serviciu, este conformd cu atributiile
previzute la art. 7 din Legea nr. 368/2023, fiind una complexd: implementarea si
promovarea politicii statului in domeniul activitdtii meteorologice si hidrologice.

In context, activitatea desfasuratd de ,,implementare i promovare a politicii statului in
domeniul activitdtii meteorologice si hidrologice” corespunde exclusiv statutului de
autoritate administrativd din subordinea ministerelor, potrivit normelor previzute la
art. 14 alin. (1) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate, si anume: ,(1) Pentru asigurarea implementdrii politicii statului in anumite
subdomenii sau sfere din domeniile de activitate care ii sint incredintate unui minister, in
subordinea acestuia pot fi create autoritdfi administrative cu forma de organizare
juridicd de agentii, servicii de stat si de inspectorate de stat.”

Insd, odaté cu adoptarea Legii nr. 368/2023, institutiei publice competentd in domeniul
meteorologiei si hidrologiei i-a fost rezervai statutul de institufie publicd in care
ministerul sau altd autoritate administrativd centrald are calitatea de fondator, conform
normelor art. 32 din Legea nr. 98/2012, fapt ce nu corespunde atributiilor acesteia,
consfintite in art. 7 din Lege, fiind unele distincte de cele ale Ministerului Mediului.

Documentele de politici si scopul care au conditionat adoptarea Legii nr.368/2023 este de
a alinia cadrul legal national la standardele si recomanddrile Organizatiei Meteorologice
Mondiale, adicd instituirea unei autoritdfi nationale care va asigura implementarea si
promovarea politicii statului in domeniul activitdtii meteorologice gi hidrologice.

Proiectul legii urmdregte acordarea statutului institutiei publice competentd in domeniul
meteorologiei gi hidrologiei de autoritate administrativd din subordinea Ministerului
Mediului, care ar corespunde atributiilor acesteia, consfintite la art. 7 din Legea nr.
368/2023 si celor prevdzute la art. 14 alin. (1) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege introduce modificdri in Articolul 9 care va avea un alt cuprins:
SArticolul 9. Autoritatea nationald de meteorologie si hidrologie

(1) Autoritatea nationald de meteorologie si hidrologie este o autoritate administrativd cu
forma de organizare juridicd de Serviciu de stat, care activeazd in subordinea
Ministerului Mediului, constituitd pentru prestarea serviciilor publice de asigurare a
implementdrii si promovdrii politicii statului in domeniul activitdtii meteorologice si
hidrologice si realizeaz atributiile prevdzute la art. 7.

(2) Serviciul este reprezentantul de drept al Republicii Moldova pe ldngd Organizatia
Meteorologicd Mondiald, conform statutului acestei organizatii.

(3) Modul de organizare si functionare a Serviciului, regulamentul, structura
organizatoricd §i efectivul-limita ale acestuia se aprobd de Guvern.

(4) In cadrul Serviciului activeazd personal de specialitate, personal stiintific, functionari
publici, personal de deservire tehnicd, auxiliar §i muncitoresc.

(5) Statutul personalului de specialitate §i personalului stiintific din cadrul Serviciului se
stabilegte in regulamentul Serviciului.

(6) Personalului de specialitate §i personalului stiinfific i se conferd categorii de
calificare pentru a stabili nivelul lor de competentd si gradul de corespundere a acestuia
cu standardele profesionale, pentru a stimula perfectionarea propriilor abilitdfi,
cunostinte si aptitudini profesionale.




(7) Statutul funcgionarilor publici din cadrul Serviciului este reglementat de Legea nr. 158
din 4 tulie 2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public. *,

Prin urmare, doar prin reglementarea statutului Autoritdtii nationale de meteorologie gi
hidrologie si, implicit, a personalului Serviciului va fi posibild atragerea specialistilor de
o calificare inaltd, ce corespunde uneia din finalitdtile urmdrite: asigurarea furnizdrii gi
rédspandirii in spatiul public a datelor meteorologice si hidrologice fiabile si veridice.

3.2. Optiuni alternative analizate

O altd modalitate de administrare publicd a activitdtii de ,,implementare gi promovare a
politicii statului in domeniul activitdfii meteorologice si hidrologice”, care ar fi in
corespundere cu atributiile Autoritdtii nationale de meteorologie gi hidrologie, consfintite
in art. 7 din Lege, care sunt distincte de cele ale Ministerului Mediului, nu este
acceptabild, deoarece contravine art. 14 alin. (1) din Legea nr. 98/2012 privind
administrafia publicid centrald de specialitate, §i anume: ,(1) Pentru asigurarea
implementdrii politicii statului in anumite subdomenii sau sfere din domeniile de
activitate care ii sint incredintate unui minister, in subordinea acestuia pot fi create
autoritdfi administrative cu forma de organizare juridicd de agentii, servicii de stat gi de
inspectorate de stat.”

Astfel, odatd ce a fost creatd, Autoritatea nationald de meteorologie si hidrologie poate
avea doar o singurd formd organizatorico-juridicd, agreatd de actele normative ce
reglementeazi domeniul administratiei publice centrale de specialitate §i care ar
corespundere cu scopul urmdrit de Legislator, urmare a adoptdrii Legii nr. 98/2012
privind administrafia publicd centrald de specialitate - asigurarea unui caracter
democratic, legal, eficient si transparent si uniform de organizare gi funcfionare a
administratiei publice centrale de specialitate.

Mai mult, statutul Autoritdtii nationale de meteorologie si hidrologie este dictat de
standardele §i recomanddrile Organizatiei Meteorologice Mondiale, care recomandd
instituirea unei autoritd{i nationale care va asigura implementarea gi promovarea
politicii statului in domeniul activitdtii meteorologice gt hidrologice’

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public este reprezentat, in mod primordial, de majorarea
nivelului salarial al angajatilor din sectorul bugetar, in special al angajatilor Serviciului.
Se atestd capacitate institutionald in domeniul activitdfit meteorologice slab dezvoltatd.

4.2. Impactul financiar gt argumentarea costurilor estimative

Proiectul prevede modificarea Legii nr. 368/2023 cu privire la activitatea meteorologici
si hidrologicd, care condifioneazd modificdri la principiile si sistemul de salarizare a
angajatilor Serviciului si implicd alocarea mijloacelor financiare suplimentare pentru
personalul Serviciului estimate la un total de 1979,0 mii lei anual.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Principalele pdrfi interesate in reglementarea propusd sunt beneficiarii serviciilor
meteorologice: agentiile private, ONG-urile, alte persoanele fizice si juridice care solicitd
date climatologice, hidrologice, meteorologice, produse si servicii climatice.

Utilizarea publicd si privatd a datelor meteorologice este strict necesard in diverse

' Congresul al XVI-lea al OMM, stabileste rolul §i functionarea serviciilor nationale de meteorologie si pune accent pe o
abordare holistici a structurii, competentelor si capacititii, i totodatd promoveazi locul acestora in planificarea regionali gi
procesele politice pentru a asigura durabilitatea, coordonarea gi cooperarea cu activitiitile conexe de dezvoltare.
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sectoare, cum ar fi: agriculturd, irigatii si securitate alimentard; adaptarea la
schimbdrile climatice; constructie; energie; managementul mediului §i ecosistemul;
servicti; pescuit; industria forestierd; asigurdri; sdndtate; utilizarea §i planificarea
terenului; alimentarea cu apd municipald; recreere, cercetare si dezvoltare; transport,
navigatie; turism; managementul resurselor de apd; managementul bazinelor
hidrografice; generarea energiei din surse regenerabile.

4.4. Impactul social

Masurile stabilite in proiectul actului normativ vor contribui la:

- sporirea angajérii tinerilor specialisti in domeniul prestdrii serviciilor meteorologice;

- accesul publicului interesat la informatii st date meteorologice credibile in timp real;

- influenta directd asupra investitiei interne §i a investitiilor strdine, ca urmare, retinerea
fortei de muncd inalt calificate si beneficii pentru dezvoltarea locald;

- minimizarea impactului negativ al schimbdrilor climatice asupra populatiei;

- eficientizarea activititii agenfilor economici prin dispunerea de date climatice fiabile;

- integrarea nevoilor utilizatorilor in dezvoltarea serviciilor si facilitarea feedback-ului
pentru imbundtdtirea acestora.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen

Proiectul legii va asigura un grad mai inalt de ocupare a tinerilor specialisti formati in
domeniu, respectiv va fi asigurat nivelul corespunzdtor de motivare a profesionistilor
prin salarizare echitabilad si conditii egale de accesare, organizare §i recompensi a
muncii prestate, formare $i calificare profesionald.

4.5. Impactul asupra mediului

Measurile stabilite in proiectul actului normativ vor asigura:

- reducerea riscurilor si prevenirea pierderilor cauzate mediului de fenomenele
meteorologice periculoase;

- eficientizarea sistemelor de management de mediu prin aplicarea datelor
meteorologice;

- eficientizarea mecanismelor de prevenire si/sau minimizare a efectelor fenomenelor
meteorologice;

- tmbunditditirea proceselor de evaluare de mediu avind la bazi informatii
meteorologice calitative

4.6. Alte impacturi i informatii relevante

Cele mai mari cheltuieli pentru aplicarea legii se referd la modificarea Statutului
institutiei cu investirea unor angajati cu statut de funcfionari publici. Alocarea unor
resurse financiare decente pentru salarizarea personalului, va permite angajarea unui
personal calificat si prin urmare atingerea obiectivelor de furnizare a datelor si
serviciilor de observatie de inaltd calitate pentru utilizatori.

Organizatia Meteorologicd Mondiald a afirmat, pe baza mai multor studii de cercetare,
cd investitia de 1 USD pentru imbundtatirea capacitatilor de prognoza si
avertizare timpurie va oferi beneficii de cel putin 7 USD doar prin contributia la
prevenirea pierderii de vie{i omenesti §i de bunuri cauzate de vreme, climd §i apd si alte
calamitdti aferente.

Nu existd nici o indoiald cd orice investitie pentru tmbundtdtirea capacitdtit de furnizare
a serviciilor climatice va avea ca rezultat beneficii mari pentru comunitate, iar




a serviciilor climatice va avea ca rezultat beneficii mari pentru comunitate, iar
Autoritatea nationaltt de meteorologie si hidrologie joacd un rol foarte important pentru
bundstarea populatiei, dezvoltarea sectoarelor socio-economice gi asigurarea dezvoltdrii
durabile prin furnizarea de produse §i servicii orientate cdtre utilizator, inclusiv
meteorologice, hidrologice si climatice necesare, date §i analize, previziuni de inaltd
calitate $i bazate pe impact si avertismente timpurii impotriva pericolelor.

Consolidarea capacitdtilor institutiei in vederea prestdrii de servicii hidrometeorologice
mai bune, nu trebuie privitd ca fiind cheltuieli nationale, ci ca o investitie in dezvoltarea
nationald gi regionald.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Urménd imperativul integrdrii europene, exprimat nemijlocit prin implementarea
Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand, pe
de altd parte, ratificat prin Legea nr. 112 din 02.07.2014, Republica Moldova si-a asumat
un sir de angajamente indreptate spre alinierea la normele §i standardele Uniunii
Europene in toate domeniile, inclusiv in domeniul adaptérii la schimbdrile climatice §i
atenuarea gi reducerea riscurilor de dezastre.

Se mentioneazd cd la compart:mentul polmc:lor climatice”, Acordul de Asociere RM-UE,
prevede la art. (92) cd pdrtile isi dezvoltd §i isi consolideazi cooperarea in vederea
combaterii schimbdrilor climatice. Cooperarea se desfdsoard tindnd seama de interesele
pdrtilor, pe baza egalitdfii si a beneficiilor reciproce, precum gi de interdependenta
existentd intre angajamentele bilaterale si multilaterale in domeniu, incurajind luarea de
mdasuri la nivel national, regional si international, inclusiv pentru atenuarea gi
adaptarea la schimbdrile climatice. Iar, la acest aspect, autoritatea responsabild si direct
implicatd functional este Autoritatea nationald de meteorologie si hidrologie.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectiirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul de lege urmeazd a fi supus consultirilor publice in conformitate cu
prevederile legale.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie In conformitate cu art. 35 din Legea cu privire
la actele normative nr. 100/2017, fiind solicitati efectuarea expertizei anticoruptie de citre
Centrul National Anticoruptie. Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi
inclusid dupi receptionarea raportului de expertizd anticoruptie in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandérilor la proiectul de lege.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Urmare a adoptdrii proiectului de lege va fi necesar de aprobat/modificat cadrul
normativ secundar, in special Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare
a prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordanfd cu prezenta lege si va
aproba Regulamentul de activitate al Autoritdfii nationale de meteorologie si hidrologie.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ
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