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Domnului Radu MARIAN
Presedintele Comisiei economie, buget si finante

AMENDAMENT
la proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2024

(nr. 436 din 01.12.2023)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului
se Inainteaza urmatorul amendament la proiectul legii bugetului de stat pentru
anul 2024, nr. 436 din 01.12.2023.

1. La anexa 3.1 ,,Cheltuieli”, cod 0223, Institutia ,,Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale”, la subprogramul ,Invatamant”, cod 09 se
majoreaza suma cheltuielilor cu 20000,0 mii lei;

2. La anexa 3.1 Cheltuieli”, cod 0228, Institutia ,,Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale”, la subprogramul ,,Protectia somerilor”, cod 9008, se
majoreaza suma cheltuielilor cu 40000,0 mii lei;

Argumentare:

Amendamentul respectiv are ca obiectiv principal rectificarea bugetului public
national in doud domenii cheie, reflectaind preocuparea pentru dezvoltarea
societdtii si sprijinul acordat familiilor si persoanelor in cautarea unui loc de
munci. In primul riand, se propune extinderea serviciilor de cresi
publice cu finantare de la bugetul de stat, prin majorarea bugetului
alocat pentru programul "Satul European'. Aceastd masura are scopul de
a facilita accesul parintilor la servicii de ingrijire a copiilor de varsta prescolara si
de a promova echilibrul intre viata de familie si cea profesionali. in al doilea
rand, proiectul de lege vizeaza sustinerea masurilor active
implementate de catre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
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Munca (ANOFM), cu scopul de a sprijini integrarea pe piata muncii a
persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca si de a stimula dezvoltarea
economica a tarii. Aceste doua directii de actiune reflecta angajamentul nostru
pentru imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor si pentru sustinerea unei societati
echitabile si prospere.

(i) Extinderea serviciilor de cresa publice cu finantare de la bugetul de
stat, prin majorarea bugetului alocat pentru programul "Satul
European"

In ultimii doi ani, Republica Moldova a parcurs un drum semnificativ
in ceea ce priveste sustinerea familiilor cu copii mici si asigurarea unei
echilibrari eficiente intre viata de familie si cea profesionala. Adoptarea
unei serii de masuri legislative a reprezentat un pas crucial pentru consolidarea
acestui progres. Cu toate acestea, pentru a asigura continuitatea si un impact de
succes a acestor masuri, este esential sa se investeasca in dezvoltarea si furnizarea
diverselor tipuri de servicii de ingrijire a copiilor. Aceste servicii joaca un rol
fundamental in sustinerea parintilor si in crearea unui mediu propice pentru
dezvoltarea sanatoasa a copiilor. Fara aceste servicii, masurile legislative adoptate
in ultimii doi ani nu ar putea atinge obiectivele propuse si nu ar putea aduce
beneficii semnificative familiilor si societatii in ansamblu.

In 2022, in medie, doar 17,5 % din numirul total al copiilor cu
resedinta obisnuita, cu varsta de pana la 3 ani erau incadrati in
institutiile de educatie timpurie. Conform datelor statistice pentru anul
2022, se poate observa ca in medie doar 17,5% din numarul total al copiilor cu
resedinta obisnuita si varsta de pand la 3 ani au fost incadrati in institutiile de
educatie timpurie. Aceasta incadrare majoritara se concentreaza asupra copiilor
cu varsta cuprinsa intre 2-3 ani. Analizand evolutia acestei rate in ultimii ani, se
poate remarca o crestere nesemnificativi a copiilor incadrati in sistemul
educational in raport cu numarul total al copiilor cu viza de resedinta obisnuita.
Astfel, in anul 2020, rata de incadrare era de 11,1%, in 2021 a crescut la 15,1%, iar
in 2022, din numarul total de copii cu varsta de pana la 3 ani si resedinta obisnuita,
doar 17,5% erau incadrati in sistemul educational. Aceste cifre subliniaza
necesitatea unor eforturi sustinute pentru a imbunatati accesul copiilor la educatia
timpurie si pentru a asigura o ratd mai mare de incadrare in acest sistem important
pentru dezvoltarea lor.
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In anul 2022, doar 11,1% din numirul total de copii incadrati in
sistemul educational aveau varsta de pana la 3 ani. Graficul de mai jos
ilustreaza procentul de copii cu varsta de pana la 3 ani din numarul total de copii
incadrati in sistemul educational in ultimii ani. Din pacate, cifrele dezvaluie o
realitate ingrijoritoare. In anul 2020, doar 7,8% dintre copiii incadrati in sistemul
educational aveau varsta de pana la 3 ani. Aceasta cifra a crescut usor in 2021,
atingand 9,9%. Cu toate acestea, in anul 2022, doar 11,1% din numarul total de
copii incadrati in sistemul educational se incadreaza in aceasta categorie de varsta.
Este evident ca procentul este inca foarte mic si subliniaza nevoia urgenta de a lua
masuri pentru a imbunatati accesul copiilor mici la educatie timpurie.

Aceasta cifra redusa reflecta o problema semnificativa care trebuie abordata in
mod serios. Educatia timpurie joaca un rol crucial in dezvoltarea copiilor si in
pregatirea lor pentru viitor. Prin urmare, este esential sa se faca investitii si sd se
dezvolte politici adecvate pentru a creste acest procent si pentru a asigura
oportunititi egale pentru toti copiii, indiferent de varsta lor.
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Pentru a aborda provocarile semnalate legate de accesul limitat la
serviciile publice de ingrijire a copiilor in varsta de pana la 3 ani,
Parlamentul a adoptat o lege speciala care vizeaza dezvoltarea si implementarea
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serviciilor alternative de ingrijire a copiilor. Aceasta lege reprezinta un pas
important in directia asigurarii unei oferte mai ample si mai variate de ingrijire
pentru cei mici si familiile lor. Totodatd, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a
elaborat si aprobat Programul National pentru extinderea serviciilor de ingrijire a
copiilor cu varsta de pana la 3 ani. Acest program reprezinta o initiativa cruciala
pentru a creste disponibilitatea si accesibilitatea serviciilor de ingrijire,
asigurandu-se ca fiecare copil are sansa de a beneficia de educatie timpurie si de
calitate. Prin aceste masuri legislative si de politici publice, se urmareste
promovarea dezvoltarii armonioase si a oportunitatilor egale pentru copiii din
Moldova.

In contextul preocupirii constante pentru dezvoltarea comunititilor
locale si pentru a sustine accesul la servicii de ingrijire pentru copiii
cu varsta de pana la 3 ani, anul trecut s-au alocat resurse semnificative pentru
Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala (FNDRL). Astfel, suma
alocata a fost destinata pentru acordarea de granturi mici in cadrul Programului
National ,Satul European Expres”, editia 2023, cu scopul de a extinde grupurile
de crese publice. Prin intermediul unui concurs riguros organizat in acest sens, au
fost selectate 22 de proiecte de constructie si reabilitare a creselor din cele 43 de
propuneri depuse de autoritatile publice locale de nivelul I.

Aceste investitii au avut ca rezultat crearea unui mediu sigur si stimulant pentru
dezvoltarea copiilor, iar valoarea totala a proiectelor se ridica la 10 milioane de lei,
finantati din Fondul National pentru Dezvoltare Regionald si Locald. in urma
acestor eforturi, si cu suportul donatorilor s-au inregistrat progrese notabile,
inclusiv:

. Extinderea cu 15 grupe noi, ceea ce a creat 300 de locuri suplimentare
pentru copii in crese.

- Dotarea, echiparea si pregdtirea pentru sezonul rece a 20 de grupe de crese.

- Intotal, 35 de grupuri de crese au beneficiat de investitii semnificative.

« Un numar impresionant de 806 copii beneficiaza direct de aceste
imbunatatiri in infrastructura si servicii.

- In plus, 920 de persoane au fost implicate in institutiile reabilitate,
contribuind la oferirea de servicii de calitate pentru copii si familiile lor.

Este important de mentionat ca, pana in prezent, 7 autoritati publice locale au
finalizat lucrarile, achitandu-le integral si finalizand receptia acestora. Alte 8
autoritati publice locale au in desfasurare lucrari, iar acestea au fost facturate
integral. De asemenea, 5 autorititi publice locale au proiecte in curs de executie,
acestea fiind facturate partial. Aceste progrese semnificative in dezvoltarea
infrastructurii pentru copiii de varsta ante prescolara reprezinta un pas important
in asigurarea accesului la servicii de inalta calitate si in imbunatatirea vietii
familiilor din comunitatile noastre.

In timpul procesului de aplicare a acestor proiecte pentru dezvoltarea serviciilor
de cresa, s-a constatat ca mai multe autoritati publice locale au dorit sa participe,
dar limitele resurselor financiare disponibile nu au putut acoperi in totalitate
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necesitatile existente. Multe dintre comunitati necesitau reparatii capitale
complete ale infrastructurii pentru a oferi servicii de calitate pentru copiii lor.

Pentru a continua sa sprijinim autoritatile publice locale in eforturile lor de a crea,
extinde si imbunatati serviciile de cresa, este esential sa alocam resurse financiare
semnificative. Prin urmare, propunem alocarea unei sume de cel putin
20 min MDI pentru acest obiectiv crucial. Acest lucru ar permite unui
numar mai mare de comunitdti sa beneficieze de sprijinul necesar pentru a
dezvolta infrastructura si serviciile pentru copiii cu varsta de pana la 3 ani.

Crearea si extinderea serviciilor de cresa reprezinta o prioritate de
politica publica recenta in Moldova. Aceste eforturi sunt in concordanta cu
Strategia Moldova 2030, care promoveaza accesul la serviciile de educatie si
ingrijire timpurie a copiilor, precum si la educatia prescolara. Aceasta reprezinta
un angajament semnificativ in directia dezvoltarii durabile si contribuie la
ameliorarea calitdatii vietii in Moldova. De asemenea, aceasta initiativd are
potentialul de a sprijini abilitarea economica a femeilor si de a reduce presiunile
financiare si psihologice cu care se confrunta familiile cu copii. Este esential sa
continudam sa investim in aceasta directie si sa ne asiguram ca toti copiii au acces
la servicii de calitate care sa le sustina dezvoltarea timpurie.

(ii) Sustinerea masurilor active implementate de catre Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM)

In 2023, peste 10 000 de persoane si-au gisit un loc de munci datoriti
masurilor si eforturilor Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca (ANOFM). Conform datelor ANOFM pentru anul 2023, un numar de
10.150 de persoane aflate in cautarea unui loc de munca au fost plasate cu succes
pe piata muncii. Dintre acestea, 8.477 de persoane erau someri. Detaliind
distributia acestora, observam ca 3.784 de persoane angajate erau femei, iar 1.507
persoane se incadreaza in grupa de varstd 55-65 ani. De asemenea, 260 de
persoane cu dizabilitati si 3.110 tineri cu varste cuprinse intre 16 si 35 de ani au
gasit locuri de munca in aceasta perioada. De mentionat ca 221 de cetateni ai
Republicii Moldova, care s-au reintors de peste hotare, au beneficiat de serviciile
ANOFM. Dintre somerii inregistrati, 5.357 domiciliaza in mediul rural, reflectand
necesitatea dezvoltirii pietei muncii in aceste zone. In ceea ce priveste nivelul de
calificare, 2.643 dintre someri nu detin o calificare specifici, avand studii
secundare generale (gimnaziale). De asemenea, datele aratd cd 23,8% dintre
someri s-au angajat in domeniul activitdtilor de servicii colective, sociale si
personale, in timp ce 27,3% au optat pentru sectorul constructiilor. Alte 12,5% au
ales industria, iar 11,7% s-au orientat citre agricultura, demonstrand diversitatea
domeniilor in care se gasesc oportunitdti de angajare. De asemenea, 9,5% dintre
acestia au gasit locuri de munca in comertul cu ridicata si cu amanuntul, subliniind
importanta diversificarii pietei muncii. Pe tot parcursul aceleiasi perioade,
ANOFM a inregistrat 31.404 de locuri de munca vacante, ceea ce denota existenta
unui potential semnificativ de angajare pentru cei aflati in cautarea unui loc de
munca.



Analiza alocarii bugetare pentru Programul 9008 Protectia Sociala, gestionat de
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), pentru anul 2023
arata ca suma alocata este insuficienta pentru a acoperi cerintele reale. Aceasta
subfinantare semnificativa afecteaza eficienta programului si capacitatea ANOFM
de araspunde in mod adecvat cererii in crestere pentru masurile active de ocupare.

In anul 2023, numairul persoanelor care au beneficiat de misurile active de
ocupare a inregistrat o crestere semnificativa. Modificarile legislative adoptate au
stimulat angajarea si initierea de afaceri, ceea ce a dus la o cerere sporita pentru
formarea profesionald, subventionarea locurilor de munca si alte masuri similare.
Cu toate acestea, bugetul aprobat nu a tinut pasul cu aceasta crestere a cererii, iar
sumele disponibile au fost epuizate rapid, in primele 5 luni ale anului. Incepand
cu data de 01.08.2023 au fost suspendate toate masurile active de ocupare.
Totodata mentionam, ca odata cu rectificarea Legii Bugetului de Stat pentru anul
2023 1n luna octombrie au fost reluate toate masurile active de ocupare conform
Legii 105/2018. La momentul actual sunt un numar mare de solicitari atit din
partea somerilor cit si a angajatorilor privind antrenarea in masurile mentionate.
Astfel mijloacele financiare care sunt incluse actualmente in proiectul bugetului,
vor fi insuficiente pentru anul 2024 pentru implementarea acestora. Pentru a
preveni situatia creata in anul 2023, consideram majorarea alocatiilor bugetare la
linia de baza cu 40 mil. MDL pentru anul 2024.

De asemenea, este important de mentionat ca aceste masuri au contribuit
semnificativ la stimularea economiei locale si la crearea de noi locuri de munca.
Cu toate acestea, subfinantarea programului ar putea compromite aceste progrese
si ar putea afecta negativ eforturile de ocupare a fortei de munca si dezvoltare
economica.

Pentru a asigura continuitatea si eficienta programului in anul 2024 si pentru a
rdspunde adecvat cererii in crestere pentru masurile active de ocupare, este
esentiald majorarea alocatiilor bugetare. Prin alocarea suplimentara de resurse
financiare, vom putea mentine si consolida impactul pozitiv al acestor masuri
asupra pietei fortei de munca si asupra economiei in ansamblu.

Majorarea bugetului pentru Programul 9008 Protectia Sociald reprezintd o
investitie in dezvoltarea economica si in reducerea somajului in Republica
Moldova. Este esential sd alocdm resursele necesare pentru a sustine aceste
eforturi si pentru a asigura prosperitatea si bunastarea cetatenilor nostri.
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