CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-76-7065 Chisinau 05 iulie 2023
Biroul Permanent al Parlamentului

In temeiul art. 25 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului
public, garantiile de stat si recreditarea de stat se prezintd Parlamentului spre
examinare proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de Imprumut (Protectul
Imbunitatirea Calititii Educatiei) dintre Republica Moldova si Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Chigindu la 30 iunie 2023, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 454 din 5 iulie 2023.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Educatiei i Cercetarii.

Anexe:

1. Hotédrdrea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba
roménd — 1{ila, In limba rusd — 1 fila),

2. Proiectul de lege pentru ratificarea Acordului (in limba roména — 1 fil&, in
limba rusa — 1 fild); '

3. Copiile textului Acordului (in limba roménd — 25 file, In limba englezi —
26 file);

4. Argumentarea oportunitatii ratificrii Acordului — (4 file);

5. Copiile avizelor ministerelor si altor autoritati administrative centrale —
(5 file);

6. Tabelul de sinteza — (2 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. #5¢
din 5 iulie 2023

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Acordului de imprumut (Proiectul imbunﬁtﬁ!:irea Calitatii Educatiei)
dintre Republica Moldova si Banca Internationali pentru Reconstructie
si Dezvoltare, semnat Ia Chisinédu la 30 iunie 2023

in temeiul art. 25 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului
public, garantiile de stat si recreditarea de stat (republicati in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 397-399, art. 704), cu modificirile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru ratificarea Acordului de imprumut (Proiectul Imbunititirea Calitatii
Educatiei) dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie
s1 Dezvoltare, semnat la Chisindu la 30 iunie 2023.

DORIN RECEAN
Ministrul finantelor Veronica Sireteanu
Ministrul educatiei
si cercetdrii Anatolie Topalad
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE A
pentru ratificarea Acordului de imprumut (Proiectul Imbunititirea
Calititii Educatiei) dintre Republica Moldova si Banca Internationali
pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Chisindu la 30 iunie 2023
Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. 1. - Se ratifici Acordul de imprumut (Proiectul imbunitatirea Calitatii
Educatiei) dintre Republica Moldova si Banca Internationala pentru Reconstructie

si Dezvoltare, semnat la Chisin#u la 30 iunie 2023.

Art. 2.— Guvernul va Intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Finantelor va notifica Bancii Internationale pentru
Reconstructie si Dezvoltare ratificarea Acordului mentionat.

Art. 4. —Prezenta lege intrd In vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial

al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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Argumentarea

oportunitatii ratificirii Acordului de imprumut (Proiectul imbunﬁtﬁtirea Calititii
Educatiei) dintre Republica Moldova §i Banca Internationali pentru Reconstructie si
Dezvoltare, semnat Ia 30 junie 2023

A. Descrierea Acordului de imprumut
1. Informatii generale:

Acordul de Imprumut “(Proiectul Tmbunété;irea Calitdfii Educatiei) dintre Republica Moldova
§i Banca Internafionald pentru Reconstructie i Dezvoltare este un Acord interstatal infre
Republica Moidova si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare. Prezentul
- Acord presupune oferirea de cifre Banca Mondiald a resurselor financiare sub form3 de
imprumut de stat extern. Suma fmprumutului este de 40 mln, USD (36,5 milioane EUR).

Implementarea Proiectului de Tmbunété;ire a Calitifii Educatiei, sustinut de Banca Mondiali
va fi complementat de inci 3 granturi, dupd cum urmeazi:

- Grantul de 4,800.000 $ de la Parteneriatu] Global pentru Educatie (PGE);

- Grantul de 5 miln $ de la Parteneriatul pentru Educatie Timpurie (Early Learning
Partnership (ELP));

- Grantul de 10 min. $ de la Global Concessional Financing Facility (GCFF).

Astfel, implementarea Proiectului fmbundtc?ﬁrea Calitdfii Educafiei va fi asigurati prin
resursele financiare ale Acordului de fmprumut al BM st cele 3 Granturi mentionate maij sus.

Prezentul Acord de Imprumut este un tratat international in forma clasici care confine 7
articole, 3 Programe i o Anexi (apendice), in care sunt definite principalele notiuni ale
Proiectului. ‘

2. Informatii privind continutul contractului:

Scopul principal al Acordului de tmprumut este imbundtiirea calitatii mediilor de predare si
Invétare in cadrul tnvatamantului prescolar, primar si secundar din R. Moldova. Beneficiarij
Proiectului vor fi copii, elevii si profesorii din Invatamantul pregcolar, primar si secundar din
R. Moldova. Prin acest proiect sistemul educational va fi sustinut in reducerea inegalititilor in
accesul la serviciile educationale, Imbuniititirea calititii serviciilor educafionale, cu accent pe
cel mai dezavantajati si vulnerabili copii din Moldova, inclusiv pe refugiatii din Ucraina,
Prezentul Acord de Imprumut nu va substitui, amenda sau implementa alte proiecte in vigoare.
Este un proiect ncu, distinct, care va susfine promovarea reformelor in domeniul educatiei si
va contribui la iImbunititirea rezultatelor Proiectului Reforma Educatiei tn R. Moldova (PRIM)
care s-a incheiat la 31 decembrie 2022. Proiectul, de asemenea, vine in amplificarea si
completarea rezultatelor Proiectului invatamantul Superior din Moldova (MHEP; P167790) in
curs de desfisurare, care are un accent sporit pe domeniul pedagogic.

Termenul de implementare a Proiectului conform Acordului de imprumut este de 6 ani (2023-
2029). Acordul de tmprumut nu prevede expres, in articole separate, modul de incetare si
prelungire a valabilititii acestuia, precum i modul de amendare a Acordului de Imprumut,
aceste aspecte fiind reglementate de Conditiile generale i Conditiile standard ale Biéncii
Mondiale.

B. Analiza de impact

Aspectul politic, ~ultural si social:

Proiectul Imbunatatirea Calititii Educatiei, finantat de Banca Mondials si complementat de
cele 3 granturi, va spori calitatea educatiei in Republica Moldova prin implementarea

standardelor de asigurare a calitatii in institutiile prescolare, invaimantul primar §i secundar,
$i va sustine promovarea reformelor la nivelele respective de invatimant.

Rezultatele cheie in plan social ale Projectului Tmbunﬁté,tirea Calitatii Educatiei vor viza:



- implementarea la nivel national a standardelor profesionale ale profesorilor i
managerilor;

- fortificarea capitalului uman din educatie prin imbunatitira programelor §i a
modalitifilor de organizare a formirii continue pentru profesori si manageri scolari i
realizarea formdrilor continue pentru circa 90% din cadrele didactice st managerii
selectati in cadrul Proiectului;

- modernizarea fizica si digitald a mediilor de Invatare In aproximativ 200 de scoli;

- reabilitarea a aproximativ 15 scoli si 15 gradinite pentru a Imbunititi accesul copiilor
la servicii educationale de calitate;

- construirea a trei noi licee ca parte a reformei Invatdmantului secundar in oragele poli
de cregtere; :

- furnizarea de materiale moderne de predare si de invitare si de joaci pentru institutiile
de educatie timpurie;

- implementarea unor instrumente de sustinere pentru copii care nu reugesc la invajaturs;

- imbunititirea rezultatelor elevilor din R. Moldova la testdrile internationale (PISA).

Implementarea Acordului de tmprumut va avea efecte pozitive pentru promovarea relatiilor
bilaterale §i multilaterale ale Republicit Moldova, inclusiv in context internafional si regional.

3. Aspectul economic §i de mediu: Implementarea Proiectul Imbuntatirea Calititii Educatiei,
finanfat prin Acordul de imprumut va influenta pozitiv dezvoltarea economics a térii prin
pregatirea unor generatii de tineri, care vor define cunostinfe temeinice si competentele
necesare pentru o carierd personald si profesionals de perspectivi. Proiectul va contribui la
sporirea calitdfii educafiei pentru copii i elevi prin crearea unor medii de Invitare sigure,
moderne §i adaptate la necesititile celor care invati. De asemenea, implementarea actiunilor
prevazute in cadrul Proiectul Tmbunﬁtégirea Calitdtii Educatiei nu va produce efecte negative
asupra mediului Inconjuritor, Ministerul Educatiei si Cercetiirii va asigura implementarea
Proiectului in conformitate cu Planul de Angajament de Mediu si Social (- PAMS™),
Implementarea proiectului finantat de Banca Mondialx va influenta in mod direct economia
frii prin Imbunititirea infrastructurii si mediilor de invifare pentru: 200 de scoli din tard, prin
dotarea a 15 scoli $i 15 gradinite, dar si constructia a 3 licee noi.

4. Aspectul normativ: Prevederile Proiectului Tmbunﬁte‘t‘girea Calitdtii Educatiei, care va fi
finantat prin Acordul de Imprumut cu Banca Mondiald corespund priorititilor nationale in
domeniul invatimantului, nu contravin Constitutiei Republicii Moldova, actelor normative in
vigoare §i nu necesitd modificarea acestora. Prevederile Acordului de imprumut sunt
compatibile cu prevederile Cartei ONU, cu alte tratate in vigoare la care Republica Moldova
este parte, cu angajamentele Republicii Moldova asumate la nivel international gi regional, iar
prevederile acestuia nu contravin legislatiei Uniunii Europene. Implementarea prezentului
Acord de Imprumut nu necesits adoptarea unor acte normative noi $i nu sunt necesare planuri
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de actiuni privind asigurarea compatibilitdtii cu alte acte normative in vigoare.

5. Aspectul institutional si organizatoric: Aplicarea prevederilor prezentului Acord de
Imprumut nu necesitd infiinfarea unor structuri noi sau modificarea celor existente. De'
asemenea, nu va fi necesar abilitarea unor persoane sau institutii cu fmputerniciri noi.
Ministerul Educatiei si Cercetirii, tn conformitate cu prevederile Proiectului, va angaja pe
durata implementérii Proiectului, un Coordonator de Proiect si alti specialisti-cheie calificati
In domeniul educational, tehnic si fiduciar, pentru a sprijini activititile de coordonare,
implementare, monitorizare si evaluare ale Proiectului, in baza termenilor de referintd descrisi
in Manvalul Operational al Proiectului (MOP). Componenta de infrastructurs va § gestionati
de Oficiul National de Dezvoltare Regionald si Locald, iar echipa va fi consolidats conform
experientelor anterioare ale Ministerul Educatiei si Cercetéirii in cadrul altor proiecte cu Banca
Mondiald. Cheltuielile necesare pentru realizarea actiunilor legate de aspectul normativ,
institutional §i organizatoric ale tratatului vor fi acoperite din cadrul Proiectului.

Institutia nationald responsabild de negocierea, semnarea §i implementarea Acordului de
imprumut este Ministerul Educatiei si Cercetirii, in cooperare cu Ministerul Finantelor. Parte
anegocierilor a fost §i MAE si [E, Implementarea Proiectului Tmbunétﬁtirea Calitatii Educatiei



finanfat prin prezentul Acord de fmprumut prevede forma, modalitatea §i periodicitatea
Intocmirii i prezentirii rapoartelor de implementare. Ministerul Educatiei si Cercetirii este
organul responsabil de prezentarea rapoartelor privind implementarea Acordului de imprumut,
Toate activitstile in cadrul Acordului de imprumut vor fi realizate in conformitate cu Manualyl
Operational al Proiectului. Alte Planusi de actiuni institufionale sau interinstitutionale nu vor fi
necesare, '

6. Aspectul financiar: Prin implementarea Acordului de imprumut sistemul educational din
tard va beneficia de modernizari atat in plan de infrastructurs, utilizarea TIC in procesul
educational, cit §i In plan de capacitare a resurselor umane. In acest context circa 90 % din
profesorii implicati in proiect isi vor spori abilititile profesionale prin instruiri atét tn plan
national cit si international. Conditiile financiare ale imprumutului sunt:

Maturitatea imprumutului este de 25 ani, inclusiv perioada de gratie de 15 ani, rata dobénzii
este variabild, comisionul de angajament constituie 0,25% din suma nedebursats, comisionul
unic constituie 0,25% din suma Imprumutului. Datele de plati sunt 1 junie si 1 decembrie a
fiecdrui an. Implementarea Acordului de tmprumut nu prevede cheltuieli din bugetul de stat,
local, asiguririlor sociale de stat si altor fonduri publice. In contextul implementérii Acordului
de fmprumut veniturile in sectorul educafional vor creste, Implementarea Acordului de
Imprumut nu va avea impact negativ asupra importurilor si exporturilor, mediului de afaceri
si impact indirect asupra sistemului fiscal, Cheltuielile necesare pentru realizarea actiunilor
legate de aspectele normativ, institutional §i organizatoric ale Acordului se vor realiza din
contul Proiectului. ’

7. Aspectul temporar: Termenul de implementare a Acordului de fmprumut este de 6 anj
(2023-2029). Nu este necesars aplicarea provizorie a Acordului de imprumut. Ministerul
Educatiei §i Cercetirii va furniza Bincii Mondiale rapoarte privind implementarea Acorduluj
in termen de cel mult patruzeci si cinci (45) de zile de la sférsitul fiecdrui trimestru
calendaristic, acoperind trimestrul calendaristic. Acordul contine prevederi exhaustive privind
conditiile in care ar putea interveni suspendarea sau Incetarea contractului in situatii speciale,

C. Rezultatele negocierilor:

Negocierile au fost realizate pe 2 mai 2023, in limba engleza.

in cadrul negocierilor s-a convenit ci acordul de Imprumut consta dintr-o sums3 exprimati n
euro - 36,5 milioane EUR (echivalentul a 40 milioane USD, pe baza cursului de schimb din
30 aprilie, 2023 de 1 $ = 0,91049804 Euro, ultima zi a lunii anterioare negocierilor actuale,
rotunjitd pani la cea mai apropiats suti de mii). Delegatia Republicii Moldova a confirmat
selectarea termenilor financiari, respectiv un credit flexibil BIRD Ia cursul de referintd al
creditului in valutd (in prezent EURIBOR la 6 luni pentru euro) plus taxa variabild, cu o
scadentd finald de 25 de ani, inclusiv o perioada de gratie de 15 ani, rambursarea nivelului
principalului, si 1 iunie si 1 decembrie ca date semestriale de platd. De asemenea, s-a convenit
cd scadenfa medie de rambursare a creditului este de 19,75 ani. Comisionul Taxei Unice in
valoare de 0,25% din suma Tmprumutului, va fi plitit din resursele proprii ale Imprumutatului.
Schema de amortizare se va calcula pe baza unei date preconizate de Consiliul de administraie
din 31 mai 2023. De asemenea, s-a agreat ci partea concesionals din contributia GCFF este de
10 milioane USD si nu este rambursabili. Pértile au convenit ci Proiectul va fi cofinantat prin
urmétoarele granturi: 4,8 milioane $ de la GPE si 5 milioane $ de la ELP.

Partile au convenit asupra Modalititi de plati si DFILs, elemente precizate in scrisorile de
debursare pentru toate cele 3 Acorduri (inclusiv 2 Acorduri de Grant). De asemenea, s-a
convenit asupra modalititilor financiare pentru proiect §i asupra calendarului pentru
prezentarea rapoartelor financiare intermediare si a rapoartelor de audit, astfel cum sunt
descrise in DFILs si in PAD. Partile au discutat si au convenit asupra modalitatilor si
procedurilor de achizitii publice aplicabile proiectului, astfel cum se prevede in PAD.

Pértile au clarificat faptul ¢4, ntrucat existi o conditie de eficacitate intre acorduri, acordurile
vor intra in vigoare simultan. Termenul de eficacitate va fi de 90 de zile de la data semnirii.
Alte aspecte cheie discutate: Péarfile au confirmat ¢4 implementarea Grantului ELP se va
incheia la 30 funie 2027, iar data de inchidere a Grantului GPE este 31 decembrie 2027.




Reprezentantii Delegatiei Republicii Moldova (MAE si IE) au propus includerea mai multor
modificéri ale textului standard al acordurilor, inclusiv dispozitii privind eficacitatea, data
finalizérii implementirii Acordurilor, solutionarea litigiilor si limba n care se vor semna
Acordurile, propunand ca Acordurile si fie semnate si in limba roméani. Intrucat toate
aspectele/dispozitii sunt deja reglementate fie de textul Acordurilor, fie de Conditiile generale
si Condiiile standard ale Bincii Mondiale, dupi caz, delegatia BIRD a acceptat doar includerea
limbii - previizute la articolul VI din proiectul de Acord de imprumut, la articolul V din Acordul
pentru Grantul GPE i la articolul VI din Acordul pentru Grantul ELP, cu privire la modificirile
aduse acordurilor respective si la procesul de intrare in vigoare a acestora. Alte aspecte
mentionate in avizele ministerelor precum definirea unor notiuni, s-au statutul unor Contracte
complementare incheiate in contextul implementarii Acordului — s-a convenit a fi mentionate/
clarificate in Manualu! de operatiuni al proiectului (POM).

De asemenea Piirtile au convenit asupra pagilor de urmat, cum ar fi-modalitatea de semnare a
Acordului i intrarea in vigoare a acestuia.

Pentru promovarea Acordului, pentru semnare, setul de materiale a, fost avizat repetat.

D. Analiza oportunititii ratificirii

Acordul de Imprumut a fost semnat la data de 30 iunie 2023, la Chisiniu, de c#tre Ministrul
Educafiei §i Cercetirii si de ciitre dna Inguna Dobraja, Directoare de Tard a Bancii Mondiale,
in scopul intrdrii In vigoare a tratatului, conform le gislatii in vigoare, aceasta urmeazi a fi supus
procedurii de ratificare. In vederea realizirii procedurilor interne necesare pentru intrarea in
vigoare a Acordului se va aplica prevederile Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului
public, garantiile de stat si recreditarea de stat. '

La ratificarea prezentului Acord, de citre Parti, nu vor fi expuse rezerve sau declaratii. De
asemenea, nu vor fi expuse rezerve din partea altor Parti, fapt care ar putea afecta aplicarea
acestuia. Tratatul va riméne in vigoare pénd la 31 decembrie 2029.

Ratificarea Acordului mentionat nu prevede ajustarea cadrului juridic existent la prevederile

tratatului.
Ministru 7 ; Anatolie Topali



