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AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(nr.372 din 04.10.2022)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege conform prevederilor art. 54
din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative
si mentioneaza urmatoarele.

I. Constatari generale.

1. Deputatii in Parlamentul Republicii Moldova, Grigore Novac si Adrian Albu au
inaintat proiectul de lege cu titlu de initiativa legislativa, fapt ce corespunde prevederilor
art.73 din Constitutic si art.47 alin.(1) din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice si in conformitate cu
art.06 si art.72 din Constitutia Republicii Moldova, acest domeniu este de competenta
Parlamentului.

3. Obiectul de reglementare a proiectului de lege este modificarea alin.(1) al art.235
din Codul de executare nr.443/2004 si completarca Codului fiscal nr.1163/1997 cu un
articol nou — ,Articolul 53*. Scopul proiectului, potrivit Notei informative este , crearea
locurilor de muncad remunerate pentru persoancle aflate in custodia Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, precum si asigurarea conditiilor ce permit antrenarea la
muncd a unui numar cat mai mare de condamnati”.

4. La elaborarea proiectelor de acte normative din domeniul fiscal, care
reglementeazd activitatea de intreprinzétor, conform normelor stipulate la art.3 alin.(3")
din Codul fiscal, Guvernul intocmeste actul de analiza a impactului de reglementare. In
cazul initiativelor legislative inaintate de catre deputati, actul de analiza a impactului de
reglementare va fi intoecmit de Guvern in procesul de avizare.

5. In cadrul procedurii de inaintare si examinare a proicctelor de acte normative spre
examinare in Parlament, sesizam necesitatea respectdrii urmatoarelor cerinte obligatorii:
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o In conformitate cu art.58 din Regulamentul Parlamentului, proiectele de acte
normative inaintate de deputati se remit Guvernului spre avizare. Art. 32 alineatele (1)
st (3) din Legea nr.100/2017 stabileste ca proiectul actului normativ, insotit de nota
informativa, urmeaza a fi transmis spre avizare autoritatilor publice responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect, altor institutii interesate, societitii
civile, care Intocmesc si prezinta autorului avizele la proiect. Tinand cont de subiectul
abordat in proiect, se considera necesar a fi prezentate opiniile Ministerului Finantelor
s1 Ministerului Justitiel, care se vor reflecta in avizul consolidat al Guvernului:

e conform alin.(1) al art. 34 din L.egea nr. 100/2017, autorul proiectului asigura
cfectuarea expertizelor economice, financiare, anticoruptie, juridice sau a altei expertize
prevazute de legislatie, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate de actul
normativ;

¢ Modificarile propuse prin proiect vor influenta veniturile bugetare, in acest sens,
este obligatorie respectarea art.131 alin. 4) din Constitutia Republicii Moldova si art. 58
din Regulamentul Parlamentului privind obligativitatea avizului pozitiv al Guvernului.
Concomitent se va tine cont de normele art.17 alin. (2) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar fiscale nr.181/2014 care statucaza cd pe parcursul anului
bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor
si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este
prevdzut in buget.

Il. Observatii de continut.

Fard a diminua importanta si actualitatea proiectului de lege, urmeaza si
mentionam ca modificarea propusa a art.235 alin.(1) din Codul de executare reda,
conceptual, norma deja existentd in Cod, motiv pentru care propunem excluderea
acesteia, dat fiind faptul ca nu aduce o plusvaloare juridica normei existente.

Antrenarea la muncd a detinutilor este una din competentele Administratiei
Nationale a Penitenciarelor prevazuta la art.13 lit.g) din Legea nr.300/2017 cu privire la
sistemul administratiei penitenciare, iar ce tine de activitatea economica in cadrul
sistemului administratiei penitenciare sunt prevazute reglementari detaliate la art.12 din
LLegea nr.300/2017. Potrivit normei stabilite la art.12, pentru asigurarea antrenarii in
munca a detinutilor subdiviziunile sistemului administratiei penitenciare pot institui
parteneriate publice-private, precum si incheia cu persoanele fizice sau juridice
contracte de prestari servicii. Agentii economici care au incheiate contracte de prestari
servicii cu administratiile penitenciarelor nu au o forma organizatorico-juridica aparte
pentru a fi inclusi in cuprinsul Capitolului 7 din Codul fiscal ,,Impozitarea unor categorii
de contribuabili”. Asadar, norma propusa la Art.I1 din proiect urmeaza a fi introdusa in
textul art.20 ,,Surse de venit neimpozabile™ din Codul fiscal.
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In concluzie, sugeram autorilor reevaluarea redactiei actuale a proiectului prin
prisma abordarii corespunzatoare a posibilitatea acordarii scutirilor de plata impozitului
pe venit pentru persoancle fizice si juridice care antrencaza detinuti in munci

remunerate.
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