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‘RIA DE STAT A REPUBLICIT MOLDOVA

Nr:31:76-644 3 Chisiniu 13.07.2022

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art. 58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prm Legea .
797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative. (initiativa legislativd nr. 124/2022), aprobat ‘prin Hotérirea Guvernului
nr.499/2022.

Anexe:
1. Hotanrea Guvemulul pentru aprobarea Avizului (In limba roméana — 1 filg
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HOTARARE nr. 429

din 13 inlie 2022
Chiginiu

Cu privire la aprobarea Avizului laproiectul de lege
pentru modificaxrea unor acte normative
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Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte norinative,

Contrasemneazi

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 439 12022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentra modificarea unor acte
normative Thaintat cutitlu de initiativa leglslatWa (nr. 124 din 6 aprilie 2022) de
cétre-un grup-de:deputafi in Parlament, si comunica urmétoarele.

Potrivit notei informafive, analiza cadriilui normativ relevi ci Republica
Moldova nu are un .cadru normativ complex si clar ce ar reglementa un
mecanism.-de protectie impotriva: hﬁr;uirii“séi‘(ualé Reglementarea fragmentari a

irfuirii sexuale:in diferite acte normative: creeazi confuzii atat pentru institutiile
fnvestite cu atributii de prevenire si investigare a actelor de hirfuire sexuald, cat
§i pentruvictimele in procesul de raportare a cazurilor.

Din punct de vedere conceptual, in contextul in care hartuirea sexuala este
o infractiune potrivit art. 173 din Codul penal al Republicii Moldova
nr. 985/2002 (ih continuare ~ Cod penal) apare ‘problema modificrilor propuse
la. Codul muncii a1 Republicii Moldova nr. 154/2003 (in continuare — Codul
muncii) ce vizeaza articolele despre instituirea unui mecanism de solutionare a
plangenlor de hartuire sexuald la locul de munci.

in acest sens, in contextul implementarii Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea §i combaterea violengei impotriva femeilor si a v1olen;e1§
domestice, adoptatd la 11 mai 2011 (Conventia de la Istanbul), ratificata prin
Legea nr; 144/2021, Guvernul a -€laborat un proiect de lege care vizeazi
excluderea impicirii in cazul oricirei infractiuni privind viata sexuald, inclusiv
ceadela art. 173 din Codul penal, cu exceptia infractiunilor savar§1te de minori.
Astfel, prin proiectul de lege respectiv (inregistrat cu numir unic 205/MJ/2022)
se propune modificarea art. 109 din Codul penal ce vizeazi impacarea pirtilor,
si, implicit, excluderea posibilititii partilor de a recurge la institutia tmpacarii in
cazul-infractiunii de la art. 173 Cod pena}

Modificarea propusa intervine in contextul in care: potrivit art. 48 alin. (2):
diny Convenpa de:1a Istanbul ,,Partile vor lua misurile Jegislative sau alte misuri
necesare pentru a interzice procesele de rezolvare extrajudiciard. obligatorie a
litigiilor, inclusiv medierea si concilierea, in Iegéttiréi' cu toate formele de violentd
acoperite de sfera de aplicare a prezentei Conventii.”

In acelasi timp, intr-adevir, potrivit prevederilor Conventiei Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 190/2019, statul parte la conventie trebuie si asigure
acolo unde este necesar §1 convenabll v1ct1melor un mecamsm extern de‘

.context de mentlonat 51 faptul ¢ Repubhca Moldova nu a semnat sl o a
ratificat Conventia sus-numita.
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Totodatd, constatim ci in proiectul de lege supus avizarii se regasesc
citeva dintre modificdrile propuse la Codul contraventlonal «al. Republicii
Moldova nr: 218/2008 dintr-un proiect de lege elaborat dé citre Guvern: in anul
2020 (care actualmente este- inregistrat repetat cu ‘numér unic 30'.7/1\41/2027”).
Modificarile ?reluate se refera la art. 70" si 70% si la modificarea de a-art, 547 s
de la art. 423 dm Codul contraventlonal al Repubhcn Moldova nr.. '

de lege pentru modlﬁcarea Legn nr, 121/2012 cu pnv:re la a51gurarea egalxtatu’ ;51
a Legii nr. 298/2012 cu pr1v1re la activitatea. Consiliului pentru prevemrea s
eliminarea discrimindrii §i asigurarea egalitifii, revizut inclusiv in baza
expertizei furnizate de Consiliul Europei”

Potrivit proiectului de lege respectiv, modificarea Codului contraventional
al Repubhcl | Moldova nr. 218/2008 consti in completarea acestuia’cu articolele
70° (Hartuirea) si ‘70° (Vlctimlzarea) in vederea asigurdrii unei protectii tai
efective pentru victimele. hir{uirii prin aplicarea réspunderii pentru hartuire in
toate sferele vietii in functie: de gravitatea actiunilor comise si a aduce in
concordantd legislatia. natlonala cu. standardele internationale si acquls-ul
comunitar.

Directivele Uniunii Europene de aplicare a principiului egalitatii de
tratament, la. réndul lor, impun statelor membre obligatia de a introduce in
sistemul juridic intern masurile necesare pentru protectia persoanelor impotriva
.persecutdrii;sau a represaliilor. Atragem atentia ¢, actiunile de persecutare pentru
depunerea plangerii privind discriminarea. sau hartuirea sexuald se Incadreéazi ih
nopunea de victimizare prevdzutd de art. 2 din Legea nr. 121/2012 cu.privire la
asigurarea egahta‘;u

Astfel; ofice actiune sau :inactiune soldatd cu. consecm;e negative pentru
persoana care a. depus plangere sau a Inaintat actiune in 1nstan‘;a dejudecati in;
‘scopul asigurérii principiilor egalitatii s nediscriminarii sau in.scopul furnizirii
unor-informatii, inclusiv a unor marturii care ‘se referd la plangerea sau actiunea
Inaintatd de citre o altd persoand, va fi pasibild de rispundere: contravenponala
conform noii componente de contraventie de Iz art, 70° din' Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008.

Prin urmare; ipentru. a nu dubla prevederile legale si a nu.crea confuziiin
‘versiunea finalg a. legu, prevederile de modificare a Codului contravenponal al
Republicii Moldova nr. 218/2008 urmeazi a fi excluse sau eventual comasate pe

platforma Parlamentar.

norma supusa amendaru se refera la. obhgapa angajatorulul sad 1ntreprmda 1)
misuri de prevenire «a- hirtuirii sexuale la locul ‘de: munci si 2) masuri de
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nire: a persecutdirii pentru depunere in organul competent a plangerllor

a-crea dificultdti la executarea de citre Guvern a normei respective privind
elaborarea-unui' Regulament-cadru, fapt pentru care norma in cauzi urimeazi a. fi
concretizati, . |
Dé asemenea, 1a amendamentele propuse 1a art. 10 alin.:(2) lit, £) si lit. )
mentiondm ¢ din textul proiectului nu este clar daci se are in vedere acelasi

regulament aprobat de Guvern sau dou regulamente diferite, iar mecanismul de

solutionare a plangerilor cu referire la hirfuirea sexuali la locul de munci se va
regisi 10 Tegulamentul intern al unitafii sau va fi-necesard elaborarea unui nou
regulament.

Astfel, propunem ca Regulamentul privind ‘modul de. organizare a

instruirilor i mecanismul de solutionare a. plangerilor cu referire la hirtuirea
sexuali la locul.de munci si fie aprobat la nivel de unitate.

Dispozitiile propuse la art. 10-alin. (3) sunt discutabile din; punct de vedere
conceptual. Astfel, atentiondm ¢ art. 10 alin. (2) din Codul muncii. prevede o
listd ampla. a, obligatiilor .angajatorului, jar autorul propune de a indica expres

raspunderea angajatorului «doar ‘pentru incdlcarea leglslatlel de ‘citre angajator@

prin nerespectarea. obligatiei de a intreprinde misuri de prevenire, examinare si
interventie:in cazul in care se constatd acte de hirtuire sexuali in cadrul unititii,
obstructionarea procesului de reclamare a cazurilor de harfuire sexuals,
persecutarea pentru, depunere in organul competent a plangerilor privind
discriminarea gi hirfuirea sexuala (v1ct1nnzare) In acelasi context, ‘mentiondm ci
norma propusd de autori creeazd o incertitudine referitor la rispunderea
angajatorului pentru neexecutarea altor obligatii impuse de Codul muncii (art. 10
alin. (2)).

Avénd in vedere ci pentru incilcarea legislatiei de: citre angajator pnn

nerespectarea obligatiei de a intréprindé masuri de prevenire, examinare si

interventie in cazul in care se constati acte de Rartuire sexuald. in cadrul unititii,
obstructionarea. procesului de reclamare a cazurilor de hirtuire sexuald,
persecutarea pentru depunere in organul competent a plangerilor privind
discriminarea si hartuirea sexuald (victimizare), este previzutd sanctiune in
Codul contraventional al Republicii Moldovanr. 218/2008, consideram
inoportun. completarea art. 10 din Codul muncii cu alin. (3). Mai mult decit-atat,
in art. 10 alin. (2) din Codul muncii sunt previzute mai multe obligatii ale
angajatorului, pentru care nu este specificat cd va fi pedepsit conform legii, astfel
_completarea cu alin. (3) nu este in spmtul Codului muncii.
entar, mentiondin ¢ sintagma ,se pedepseste conform legii”
utlllzata‘;m redactia art.10-alin. (3) nu corespunde caracterului unitar al actului
normativ or, sintagma utilizatd pentru redarea riaspunderii angajatorului ar fi
wpoartd, raspundere in-conformitate cu legislatia”.

La pct. 3, considerdm inoportun completarea art. 31 alin..(2) cu llteral ); si
anume: cu textul interzicerea hirtuirii sexuale la locul de muncd”, deoarece
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iar savarslrea cu vmovape awunel mfracnunl se; pedepse§te conform !egu penale
fiind o norma imperativé indiferent de locul aflarii persoane.

De asemenea, la pct. 3 se propune a. substitui cuvantul ,.eliminare” prin
cuvantul ,,combatere pentru a. asigura umc1tate de exprxmare in contextul
‘procedurilor de prevenire §i combatere: a- hirtuirii sexuale previzute/propuse in
Codul muncii, Legea nr. 5120086 cu privire Ia, a51gurarea egahta;u «de: sanse intre
femei si birbati, Codul cortraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 sl
Legea nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii.

La art, II (amendamente la Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse intre femei 5i birbati):

La pct. 1, privitor la stabilirea unei noi dcﬁmtn pentru. notiunea de
whartuire sexuala” din Legea nr.’5/2006 cu privire: la asigurarea, egalititii de
sanse intre femei .§1 birbafi, in temeiul art. 54 alin. (1) lit. d) din Legea
nr. 100/2017 cu pnv1re la actele normative, potrivit cdruia, aceleasi nonum se
exprimd prin aceiagi termeni,, propunem renunfarea la definirea nofiunii date, .or
textul acesteia este destul de clar si prevmbxl care reiese din art. 173 Codul
penal. Acest raponament 1nterv1ne §1 in contextul I care caracterul harfuirii
sutilizatd de:Codul penal, o
lege specl__ai_a, sau Codul muncii la art 1. Mai muIt decat a atat, existenta unor
definitii multiple pentru unul si acelasi concept poate crea dificultati in aplicare,
or, de exemplu, In cadrul proiectului. de lege pentru modlficarea unor actc
‘normative (aSIgurarea drepturilor victimelorin 1 {
sexuald si violenta in familie), elaborat de Guvem se propune: ,redeﬁmrea
infractiunii de la art. 173 Cod penal. Potrivit prmectulm de‘lege, prin irifractiunea
de hirtuire sexuali se 1n;elege fapta de pretmdere prin «comportament fizic,
verbal sau nonverbal a unui act sexual sau a unei alte actiuni cu caracter sexual
dacd prin aceasta se creeazi o atmosfers neplacuts, ostila, degradants, umilitoare,
discriminatorie sau ‘insultitoare pentru victima, savérgita prin profitarea de starea
de dependenti a victimei ori prin ameninfare, cu conditia c& fapta nu intrunegte
elementele violului sau aleractiunilor violente cu caracter sexual neconsimtite.

La pct. 2, in textul propus spre completare cuvantul ,,preveden” se va,
substitui cu cuvantul sprevederile”, pentru ¢4 t@x_tuﬁ;.‘gmpus...sp‘,,. -completare 53 s¢
incadreze armonios In cuptinsul alineatului, ' |

La pct. 3 se va tine cont ci prevederea generald privind survenirea
raspunderii pentru incilcarea. leglslane1 prm nerespectarea obligatiei de a
intreprinde mésuri de prevenire, examinare si interventie in cazul in care se
constatd acte de harfuire sexuald, obstrucfionarea procesului. de: reclamare a
cazurilor de hértuire sexual3, persecutarea: pentru depunere i :
a plangerilor privind hirfuirea sexuald poart3 un caracter declaratlv si nece31ta a
fi exclusd. Raspunderea juridic3 trebuie si fie previizuti in normele materiale ce
stabilesc tipul concret de raspundere. (penald sau contravenionald), determini
faptele si sanctiunile pentru comiterea acestora.
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De asemenea, la pct. 3 se remarca faptul ca in Legea nr. 5/2006 cu privire
la, asii‘gurarea' «egalitdtii de sanse intre femei §i barbati nu se regiiseste obligatia de
,,1nterven;1e sau a actiunii. de ,,obstrucponare in consecinti, se considerd
oporfun: revizuirea ‘termenilor respectivi, in scopul excluderii carentelor
legislative, cu atdt mai mult cu cét tehnica legislativd impune obhgatmtatea

wtilizirii. acelorasi notiuni in textul actului normativ. Obiectie valabila si la

art. 11T pet; 2.
Madi mult decét: atét, se atrage atentia ¢d ,,constatarea actelor de har;ulre

sexuald” se realizeazi. prln decizia organului: competent pe marginea unef situatii

concrete de incilcare a legislaiei, care atrage rispunderea legald, avand puterea
luerului judecat.
Astfel, .avand ca temei terminologia- utilizatd in legea nominalizatd se

recomandi substituirea sintagmei »S€ constatd” cu -cuvintele ,;se reclami”

(art. 21% din Legea .nr./5/2006 cu privire la asigurarea egalititii de sanse intre
femei si barbati).
Suplimentar, se va revizui si denumirea art. 24 din Legea nr. 5/2006 cu

privire la asigurarea egalititii de sanse intre femei si barbai;l or acesta prevede
:raspunderea pentru discriminarea dupa criteriul de: sex, insd amendamentul
1inaintat de -autorul proiectului se referd la rispunderea pentru cazurile de hartuire
sexuali.

‘La art. TI (amendamente la Codul contraventional al Republicii

Moldova nr. 218/2008):

La pet. 3, norma urmeazd a fi reformulatd. Or, In redactia propusi

w»Neinstituirea procedurilor necesare combaterii hirfuirii sexuale la locul de
norma. nu. contine toate elementele constitutive ale unei contraventii
(obiect, latura obiectivi, subiect, latura subiectiva).

Asadar, urmeazd de indicat subiectul contraventiei (de exemplu:
-angajatorul, persoana responsabili desemnatd prin act administrativ
normativ etc.), precum- si legitura cauzald dintre ,neinstituirea procedurilor
necesare combaterii hirfuirii sexuale la locul de munca” si urmarile grave careau:
,survenlt ca rezultat al inactiunii'mentionate.

Yy

In contextul celor expuse, mentiondm ci amendamentul urmeazi a fi

revizuit ‘Incdt norma propusd si corespunda criteriilor de accesibilitate,
previzibilitate. §ii claritate. Se va tine cont de prevederile Hotérarii Curtii
Congtitutionale nr, 26/2010, potrivit cdrora pentru-d corespunde celor trei criterii
de calitate— accesibilitate, prev1z1b111tate si claritate— norma. de drept trebuie:sa
fie formulati cu suficients precizie, astfel incat si permitd persoanei sd decidi
asupra conduitei sale §i si prevadd, in mod rezonabil, in funciie de
;c1rcumstantele cauzei, consecintele acestei conduite: in caz contrar; cu toate ¢
legea contine:o:norma de drept care aparent descrie conduita, persoanel in:situatia
datd, persoana poate pretinde ¢& nu-si cunoaste drepturile si obligatiile, Intr-o
astfel de interpretare norma ce nu corespunde criteriilor clarititii este contrard
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art. 23 din Constitutie, care statueaza obligatia statului de a,garanta fiecirui om
dreptul de a-si cunoagte drepturile.

La art, 423° din proiect se atentioneazi ci autorul-proiectului propune la
art. IIL, pot. 1 abrogarea doar a alin. (2) din art. 54%. Agadar, se va revizui
:amendamentul ‘propus, deoarece conform modificarii Tnaintate se exclude din
.competenta Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii §iasigurarea
egalitafii constatarea contraventiei stipulate la. art. 54% , Incalcarea egalititii in
domeniul muncii” din Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008. )

La art. V. nu sunt clare rationamentele autorului, or .combaterea
fenomenului discrimindrii, inclusivi la locul de munes prezintd mandatul
Consiliului pentru prevenirea i eliminarea discriminirii §i asigurarea egalittii(a
se vedea Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalititii si Legea
nr, 298/20012 cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminares
discriminrii i asigurarea egalitatii); si nu o atributie specifica Inspectoratului de
Stat al Muncii. Prin urmare, considerim inoportune modificarile de laart; V din
proiect.

Referitor la prevederile art. VI si VII rdmén 2 fi neclare rafiunile pentru
care autorii proiectului .au decis si opereze modificiri doar la 'Legea_
11, 1260/2002 cu privire la avocaturd §i la Legea nir, 112/2010 privind executorii
Judecatoresti, argumente care urmeaza a se regiisi in, nota informativi, inclusivin
eventualitatea menfinerii acestor norme. ,

La art. VI, cu referire la completarea. articolului 44 ‘alin. (2) din Legea
nr, 1260/2000 cu privire la avocaturd, considerim necesard excluderea acesteia
din proiect, intrucit aceste prevederi-contravin regulilor stabilite 1a art, 39/1it.. d")
din Legea nr. 1260/2002, care stabileste competenta ‘Consiliului Uniumii _
Avocailor de a aproba regulamente, instrucfiuni §i proceduri privind activitatea
de avocat. Prin urmare,; Comisia de etici si disciplininu are atributii deia elabora
regulamente. Comisia de eticd si disciplind este un organ de. jurisdictie
disciplinard; iar singurul organ reprezentativ' §i deliberativ al avocatilor este

Consiliul Uniunii Avocafilor: Ca. o solutie alternativii se propune substituirea
textului in discutie ‘cu urmatonil cuprins: S m

»b') elaboreazi §i disemineazi regulamente de prevenire si combatere &
hér;uxriisexuale §idiscri‘mi1iﬁr1iin avocaturd”,

La art. VIL (amendamente la Legea nt.113/2010privind executorii
judecdtoregti): |

Modificarea propusi la art. 21 este neavenits si' nu corespunde iintenfiei
declarate de autorii proiectului. Astfel, prin proiect se propune completarea lif, c)
a art. 21 din Legea nr. 113/2010 privind executorii judecitoresti. Acest articol

prevede abaterile disciplinare: Autorii proiectului fnsa propun drept completare
un text care fine de anumiite obligafii, atributii. Textil pro

nici logic, nici conceptual laart, 21 din Legea nr: 113
Jjudecitoresti,
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Daci pornim de la analogia cu modificdrile propuse la Legea
nr. 126072002 cu privire la avocaturd (art. VI al proiectului), atunci modificirile
operate in. Legea nr. 113/2010 privind executorii judecitoresti urmau a fi
incadrate:la alf-articol.

La art. VIII alin. (1) se va tme cont ci potrivit art. 56 alin. (1) din Legea
1ir; 100/2017, actele:notmative: intrd in vigoare peste:o lund de la data publicarii
fh Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd In textul actului
normativ; care: nu. poate fi anterioard datei publicarii. Respectiv, prevederile
alin. (1) nu sunt necesare, deoarece repeta regula generald de intrare in vigoare a
actelor normative.

Cu titlu de remarca generala, tinem s& mentiondm incd o-discrepants care
va.crea probleme la aplicarea in practicd — potrivit dispozitiilor finale, legea intrd
in vigoare in termen de 1 luni de la data publicérii; totodatd, Guvernul are la
dispozitie 6 luni pentru a elabora Regulamentul-cadru privind mecanismul de
solutionare 2 plangerilor cu referire la harfuirea sexvald la. locul de munca.
Astfel, se va ajunge la situatia in care sanctiunile contraventionale vor deveni
:apllcablle inainteca sa existe regulamentul—cadru care ar ghida toti angajatorii. in
acest sens, ar fl corect: ca reglementirile. sanctionatorii (Codul contraventional,
Legea privind Inspectoratul de Stat al Muncii) sa intre in vigoare la 1-3 luni dupd
adoptarea Regulamentului-cadru.

. Totodatd, proiectul contine carente de tehnici legislativi care necesitd a fi
inlaturate.

Referinfele la actele normative se vor reda conform prevederilor art. 55
alin. (5)-din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, astfel incét la
indicarea;datei de:adoptare a actului normativ si se indice numirul de ordine, ca
element de identificare, la care 54 se adauge anul in care a fost-adoptat, aprobat
'sau emis acesta, fiind despartlte de.o bard ,,/”".

De asemenea, sursa publicirii actelor normative se va indica dupd
urmétoarea schemé: (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicarii,
numirul Monitorului, numirul articolului).

Cuvintele ,;se introduce/se ‘introduc” nu sunt caracteristice limbajului
normativ si prin urmare acestea se vor substitui cu cuvintele ,se completeazi
cu’”,

La. art. III pct. 4, textul ,,Dupa articolul 70” se va exclude, dat fiind ca
articolele sunt numerotate si nu este necesar o asemenea mentiune. Obiectie
similara si la art. 'V pet. 1, unde cuvintele ,la sfirsit” se vor exclude.
Completarea unui text sau ahneat fard a specifica ordinea in care se insereaza
cuvintele, semnifici,.conform regulu generale de tehnica legislativa, completarea
textului la sfarsitul acestuia.

Rezumand cele expuse, proiectul de lege poate: fi susfinut de principiu, in
condifiile: in, care -se va tine cont de obiectiile i propunerile de Tmbunatatire
formulate.
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NOCTAHOBJIEHHE Ne 49"

Kumunay

006 yreepaaennn 3akaioueH s N0 NPoeKTy 33K0HA 0 BHECEHHH H3MEeHEHH i
B HEKOTOpbIe HOPMAaTHBHEIE AKTEY

Tpasurenscrso IIOCTAHOBJISET:

VTBepauts u: npeacrasuth Ilapnamenty 3akmoueHte 1o NpoeKTy 3aKoHa
O BHECCHHM M3MEHEHHUH B HEKOTOPHIE HOPMATHBHEIE aKTHL.

Tpembep-MuuucTp HATAJIBS TABPHJIAIA.

Kontpacuruyer:

Munyerp rocTauHE Ceproxny Jlursueenko
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