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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeazi si fie
solutionate

Pierderea si risipa alimentard exercitd o presiune nejustificatd asupra resurselor naturale limitate
si a mediului. Conform Organizatiei pentru Alimentafie §i Agriculturi (in continuare "FAO”),
aproximativ o treime din totalul alimentelor produse la nivel mondial se pierde sau se irosegte.
Aceast} cantitate genereaza aproximativ 8% din totalul emisiilor de gaze cu efect de serid.

Pe langd efectele de medin semnificative, risipa alimentard are $i o importanti conotatie
economici i sociald intr-o tume In care peste 800 de milioane de persoane suferd de foame ~
trebuie facilitatd recuperarea si redistributia surplusului alimentar, astfel incét alimentele sigure
si comestibile s3 poatd ajunge la cei care au cea mai mare nevoie de ele.

fntrucat surplusurile din lantul alimentar nu ar trebui s devind in mod direct deseuri alimentare
atunci cind ar putea fi utilizate pentru alimentatia umana sau animald, o legislatie adecvata ar
putea permite ca produsele alimentare sigure sd fie consumate de cei de care au cea mai mare
nevoie de ele, iar deseurile alimentare si devind o resursd. Astfel, Legea privind prevenirea
pierderii gi risipei alimentare urmeazi a contribui la:

reducerea cantititilor de deseuri alimentare generate de operatorii economici;

asigurarea cu produse alimentare sigure a persoanelor social vulnerabile;

asigurarea cu hrang a animalelor din gradini zoologice §i/sau centre de adépost.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate i cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesititii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

Produsele alimentare sunt un bun pretios, odatd ce pentru producerea acestora s¢ utilizeazd un




numdr semnificativ de resurse, precum solul, apa, energia, resursele umane. Gestionarea
eficientd si durabild a acestor resurse este extrem de importantd. Pierderea §i risipa de alimente
are costuri sociale, economice si de mediu masive, estimate de FAQ' la 1,7 mii de miliarde de
dolari pe an, la nivel global. De exemplu, potrivit Raportului Comisiei Parlamentului Uniunii
Europene pentru mediu, sdnatate publicd §i sigurantd alimentard, combaterea risipei de alimente
constituie, un avantaj economic, deoarece 1 euro cheltuit pentru prevenirea risipei de alimente
permite autorititilor locale ca, prin evitarea a 265 kg de degeuri alimentare n valoare de 535
euro, si faci o economie de 9 euro din costurile deseurilor §i de 50 de euro din costurile de
mediu asociate emisiilor de gaze cu efect de serd si poludrii atmosferice?.

fn septembrie 2015, Republica Moldova, impreund cu alte 192 de state membre ale ONU, s-a
angajat si pund in aplicare Agenda de Dezvoltare Durabild 2030 prin adoptarea Declaratiei
Summit-ului privind Dezvoltarea Durabild.

Reducerea pierderilor si a degeurilor alimentare reprezintd o {intd importantd a Obiectivului
12.3. de Dezvoitare Durabild (in continuare - ODD), precum §i un mijloc de realizare a altor
tinte a ODD, 1n special in ceea ce priveste securitatea alimentard, nutrifia §i sustenabilitatea
mediului.

Astfel, ODD 12.3 vizeazi reducerea cu 50% a deseurilor alimentare pe cap de locuitor pe plan
mondial la nivelul comertului cu amédnuntul §i al consumatorului pand fn 2030, precum i
reducerea pierderilor alimentare la nivelul lanturilor de productie §i aprovizionare, inclusiv a
pierderilor in sectorul produciiei primare, al transportului si al depozitérii.

Impacturile pozitive preconizate asupra mediului in urma reducerii pierderilor alimentare si a
deseurilor de alimente, pot potential si contribuie la realizarea altor ODD: ODD 2 (incetarea
foamei, realizarea securititii alimentare §i imbunititirea alimentatiei §i promovarea unei
agriculturi durabile); ODD 6 (gestionarea durabild a apei); ODD 13 (schimbiri climatice); ODD
15 (ecosistemele terestre, silviculturd, biodiversitate) si multe alte ODD.

Pe langs faptul cii, prevenirea pierderii §i risipei alimentare, este vizutd pe scard largd ca o
modalitate importanti de a reduce costurile de productie §i de a creste eficienta sistemului
alimentar, de a imbunititi securitatea alimentari si nutritia §i de a contribui la sustenabilitatea
mediului, sunt i probleme de ordin practic, intimpinate de operatorii din sectorul alimentar
precum si de sistemul de gestionare al deseurilor in Republica Moldova, care au generat
interesul fatii de respectivul proiect de lege.

Astfel, este esential ca si fie implementate misuri care ar duce la diminuarea formarii deseurilor
alimentare, mbunititind si rata deficitului energetic alimentar in Republica Moldova, in
contextul In care:

operatorii economici ce activeazi in domeniul comerfului cu aménuntul nu pot intoarce produsele
alimentare nevandute fnapoi la producdtor, si

1FAQ, 2015. ,Food wastage footprint. Impacts on natural resources” (Amprenta risipei de alimente. Efecte
asupra resurselor naturale). FAO Roma, 2013, http://www.fao.org/3/i3347e/i3347e.pdf

2 Raportul Comisiei Parlamentului Uniunii Europene pentru mediu, sindtate publicd si sigurantd alimentara
referitor fa initiativa din domeniul utilizdrii eficiente a resurselor: reducerea deseurilor alimentare,

Tmbun&tatirea securitétii alimentare (2016/2223(INI)), https:/fwww.europarl.europa.eufdocecidocument/A-8-
2017-0175 RO .html# part1_ref22




nu existd modalititi si resurse suficiente pentru prelucrarea deseurilor, inclusiv alimentare, dar si
de alt gen (plastic, ambalaj etc.).

Datele statistice din anul 2010 reflectau o ratd destul de mare a persoanelor care consuma o
cantitate insuficientd de energie alimentari, rata DEA (deficit energetic alimentar) fiind de 29%.
Consumul cantititilor insuficiente alimentare se inregistreazi mai mult in zonele urbane, pe
cand zonele rurale inregistreazi o mai mare insuficientd a calittii alimentare. fn 2013 rata DEA
a scizut pani la mai putin de 21%, deficitul alimentar rimanénd a fi o problemd considerabild.
Totusi, indicii deficitului energetic nu iau in considerafie compozitia tipurilor de alimente
consumate, adicd a calitifii alimentatiei.

Astfel cum sectorul agricol este cel predominant in economia Republicii Moldova i unul destul
de volatil, nefiind imun la conditiile climaterice si tinind cont de faptul cd RM ¢ o fard rurald,
populatia rurald (care constituie doud treimi din populatie) bazindu-se in esenti pe veniturile
provenite din agriculturd, problema insecurititii alimentare devine una incontrolabild, factorul
uman neputind influenta in mod considerabil sectorul agricol.

Indicele siriciei multidimensionale* denotd ¢i 24% din populatic a fost sdracd in 2014, ceea ce
poate fi considerat o misurd de siricie severd. Persoanele sirace §i cele mai siirace 40% din
populatie depind cel mai mult de veniturile agricole care sunt in directd dependentd de conditiile
meteorologice si fluctuatiile preturilor la produsele alimentare.

Din cauza lipsei oportunitatilor neagricole pentru familiile sirace si a volatilitdtii veniturilor
agricole (mai cu seami in conditiile in care reprezintd unica sursd de venit a respectivelor
familii) au dus la sciderea ponderii veniturilor din muncé in randul celor siraci si al celor mai
siraci 40%. Avand in vedere socurile climatice frecvente din ultimii ani, fluctuatiile prefurilor la
alimente fi afecteazi in mod disproportionat pe cei siraci. In 2014, acestia au cheltuit 60% din
cheltuielile de consum pe produse alimentare, comparativ cu 45% fatd de persoanele nesdrace,
astfel reducéndu-se cheltuielile pentru alte necesitii, ca educatie §i asistentd medicala.

Datele statistice recente nu reflecti in niciun fel o imbunitatire a conditiilor, Raportul Biroului
National de Statisticd al Republicii Moldova ,,Aspecte privind nivelul de trai al populatiei in
2017 (Rezultatele Cercetirii Bugetelor Gospodériilor Casnice)” concluziondnd ci ,,Gruparea
gospodiriilor dupi statutul socio-economic, indicd diferentieri semnificative in nivelul si
structura cheltuiclilor, pentru o mare parte din acestea nefiind posibild asigurarea unui consum
suficient de produse si servicii”, concluzie care riméne valabild §i pentru anul 2018. Veniturile
disponibile ale populatiei pentru anul 2018 de 2 383,1 lei in medie pe o persoani pe lund au fost
inferioare cheltuielilor medii lunare de consum de 2 407,9. Cea mai mare parte a cheltuielilor
ramane a fi destinati necesarului de consum alimentar — 43,8%.

Totodatd, in pofida faptului ci la nivel global foametea este in crestere, datele FAO i a
Natiunilor Unite arati ci aproximativ o treime din alimentele produse la nivel global sunt irosite.

3 hitp://documents.worldbank.org/curated/en/192371468000282307/pdf/ACS13175-ROMANIAN-WP-
PUBLIC-Box391449B-Moldova-Food-Security-Assessment-ROM.pdf

* http://documents.worldbank.org/curated/en/715861467989513808/pdf/105722-WP-P151472-PUBLIC-
ROMANIAN-Moldova-Poverty-Assessment-2016.pdf
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Din picate, in Republica Moldova nu sunt date statistice disponibile cu privire la volumele de
deseuri alimentare, odatd ce acestea se includ in categoria de “deseuri menajere” si nu se
raporteazd separat nici de citre operatorii din sectorul alimentar. Totodatd se atestd insuficienta
agentilor economici autorizati pentru procesarea deseurilor alimentare,

fn acest context, este esentiald instituirea unor misuri de diminuare a risipei alimentare care ar
conduce la cresterea securitdtii alimentare gi la mentinerea calitdtii resurselor naturale (sol, api,
resurse minerale) care de asemenea sunt influentate negativ de risipa alimentara semnificativa.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei l

Cauzele care au condus la aparitia problemei sunt:

Potrivit prevederilor Legii comerfului interior §i Codului Contraventional, comerciantii
produselor alimentare nu mai sunt In drept si restituie inapoi cétre producitor produsele
alimentare necomercializate In cadrul termenului de valabilitate.

Operatorii din sectorul alimentar nu sunt incurajati de cétre stat in implementarea diferitor
mecanisme de diminuare a degeurilor alimentare,

Managementul ineficient al surplusului de produse alimentare, neludndu-se masuri la nivelul
producétorilor, distribuitorilor privitoare la valorificarea alimentelor, termenul cdrora de
valabilitate aproape de data-limitd de consum.

Tratarea zilnicd ca degeu §i ca risipd alimentard a unei cantitdti Tnsemnate de alimente, perfect
comestibile, cauzand astfel dificultiti pe piata internd, Astfel, se arunci alimente nevandute de-a
lungul intregului lang de aprovizionare, ceea ce duce la generarea a unei cantitdfi semnificative
de deseuri alimentare, {infind cont ci In acelasi timp, sunt persoane care au nevoie de aceste
produse alimentare care mai sunt sigure pentru consum, sau sunt animale pentru care produsele
respective (scoase sau nu din consumul uman) ar constitui hrana esentiala,

Organizatiile caritabile §i institufiile care desfigoard activititi sociale, activitifi filantropice
gifsau activitdti de Ingrijire a animalelor nu dispun de suficiente resurse financiare §i umane
pentru a fi In masurd si procure §i sd distribuie produse alimentare consumabile oferite in
scopuri caritabile, sau s& achizitioneze hrand pentru animale.

Organizatiile caritabile §i institutiile care desfigoard activitifi sociale (inclusiv cantinele
gestionate de organizatiile de caritate $i cantinele sociale) reduc pierderea i risipa de alimente i
ajutd persoanele cele mai sdrace, contribuind astfel la dezvoltarea unei societdfi responsabile §i
congtiente.

Actualmente, sunt exirem de putini operatori pe piatd care ar activa in domeniul gestiondrii
deseurilor alimentare, Este necesard stimularea dezvoltirii acestei activitifi economice.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua firi o interventie |

In ceea ce tine de indicatorii sociali si economici, dupd cum reflectd datele statistice mentionate
la punctul b) supra, In ultimii zece ani nu s-au inregistrat careva imbundtifiri cu privire la
asigurarea populatiei cu produse alimentare suficiente, cuantumul cheltuielilor persistdnd a fi
mai mare decit cel al veniturilor populatiei.

De asemenea, in conditiile in care doud treimi din populatie locuiesc In mediul rural care isi
bazeazi sursele de venit pe sectorul agricol, findnd cont de socurile climaterice tot mai frecvente
care au un efect negativ asupra culturilor agricole si observind absenta dezvoltdrii industriale
care ar putea crea locuri de muncd cu un venit stabil, nu se prevede o evolutie Inspre bine a
aproviziondrii populatiei cu suficiente produse alimentare sau a cresterii nivelului de frai in




general, ci dimpotrivi finriutifirea acestuia cauzate de majordrile prefurile produselor §i
serviciilor.

fn ceea ce (ine de indicatorii de mediu, este dificil de analizat comparativ cantitatea generata
versus cantitatea procesati de deseuri alimentare, deoarece la moment nu existd mecanism de
monitorizare, §i evident, nici date statistice privind cantitatea de degeuri alimentare (biodegeuri)
generate de operatori economici din sectorul alimentar.

Este evident ci cantitatea de deseuri alimentare se majoreazi de la an la an, pe cénd capacitatea
de stocare a acestora pe poligoane autorizate (“depozitarea la sol”) este in descrestere. Aceasti
stare este conditionatd de urmdtorii factori majori:

= lipsa sau rata redusd de masuri de prevenire a formirii deseurilor alimentare;

» numir infim de agenti economici autorizati sd gestioneze degeurile alimentare;

lipsa infrastructurii sau infrastructurd limitatd de gestionare a deseurilor alimentare;

» operatorii economici din sectorul alimentar nu sunt motivafi sa prevind generarea deseurilor
alimentare nici din perspectiva tratamentului fiscal, nici din perspectiva evitdrii costurilor mai
mari (ex. taxele serviciilor de salubritate sunt mici, lipsa rdspunderii pecuniare pentru generarea
deseurilor alimentare atunci cind ele puteau fi evitate). Actualmente, lanturile de comercianti cu
aminuntul si supermarketurile acceptd ca alimentele a cérui termen de valabilitate se apropie de
,data durabilititii minimale” sau aproape de “data-limiti de consum” sa fie aruncate in loc sa fie
donate.

Respectiv, fira interventie, situafia va continua s3 se agraveze atét din perspectiva gestiondrii
deseurilor alimentare, cdt si din perspectiva asigurdrii cu produse alimentare a péturilor social
vulnerabile ale populatiei, precum gi a animalelor ce necesitd suport alimentar.

¢) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate i identificati
carentele prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici §i
reglementirile existente care conditioneazi interventia statului

In prezent existi acte normative care ar impune foarte trangant luarea unor astfel de mésuri:

Legea privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare nr. 279/2017
(publicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 7-17 din 12 ianuarie 2018);

Legea privind siguranta alimentelor nr. 306/2018 (publicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 59-65 din 22 februarie 2019);

Legea privind degeurile nr. 209/2016 (publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
459-471 din 23 decembrie 2016).

Respectivele legi transpun in legislafia nationald prevederile legislatiei europene, i anume
ale:

Regulamentului (CE) nr.178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie
2002 de stabilire a principiilor si a cerinfelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a
Autoritisfii Europene pentru Siguranfa Alimentard i de stabilive a procedurilor in domeniul
sigurangei produselor alimentare, prin care se reglementeazd ca toti operatorii din sectorul
alimentar au responsabilitatea de a respecta toate cerintele legislatiei alimentare (de exemplu,
siguranta produselor alimentare, igiena produselor alimentare, informarea consumatorilor cu
privire la produsele alimentare) pentru activititile desfisurate pe partea din lantul alimentar
aflatd sub controlul lor.

Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004
privind igiena produselor alimentare, prin care se impune obligatia ca siguranta alimentard si




fie asiguratdi de-a lungul Intregului lan{ alimentar, incepind cu productia primaré.

Regulamentului (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European gi al Consiliului din 25
octombrie 2011 privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare, creeaza
terenul pentru instituirea mésurilor de prevenire a deseurilor alimentare, prin instituirea a doud
concepte ale termenului de valabilitate, si anume data-limitié de consum pentru produsele ugor
perisabile (care este data stabilitd de producator pentru produsele alimentare care, din punct de
vedere microbiologic, sunt ugor perisabile i susceptibile de a prezenta un pericol imediat pentru
sinitatea consumatorului), §i data durabilititii minimale pentru celelalte produse (care este data
péni la care produsul alimentar i5i pastreazii proprietitile specifice atunci cand este pastrat in
mod corespunzitor), de asemenea eliminind stabilirea termenului de valabilitate pentru fructe,
legume, vinuri, ofeturi, sare, zahdir §i alte produse. Firi adoptarea unei legi care {ine cont de cele
dous termene de valabilitate, instituirea acestora riméine fird vreun folos.

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile §i de abrogare a anumitor directive, ce stabileste prevenirea generfrii de degeuri ca
prim3 etapi In ierarhia degeurilor §i solicit# statelor membre s& dezvolte programe de prevenire a
generdrii de degeuri.

De asemenea, la nivel european prin Ghidul UE privind donarea de produse alimentare adoptat
de Comisia Europeand®, prin consultare cu Platforma UE privind pierderile i risipa de alimente,
Comisia recomand3 insistent elaborarea la nivel national a normelor si/sau orientirilor relevante
cu privire la donarea de alimente. In sensul elaboririi normelor sau a orientdrilor respective,
ghidul prevede ci acesta poate servi drept ca referinta.

2, Stabilirea cbiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie s fie legate direct de problemi §i cauzele
acesteia, formulate cuantificat, misurabil, fixat in timp §i realist)

Proiectul in cauzi presupune urmdtoarele obiective:

a) prevenirea pierderii §i risipei alimentare prin redistribuirea alimentelor sigure pentru consum;
b) reducerea cantitatii de degeuri alimente generate de pe intregul lant alimentar, inclusiv prin
reutilizarea alimentelor sau prelungirea ciclului de viata a acestora;

c) implementarea principiilor economiei circulare

3. Identificarea opfiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

Asa cum a fost concluzionat in punctul d) al primei sectiuni, optiunea ,,a nu face nimic” ar duce
la agravarea situatiei existente, atit din perspectiva gestiondrii deseurilor alimentare,
indicatorilor de mediu, cit si din perspectiva asigurdrii cu produse alimentare a paturilor social
vulnerabile ale populatiei gi/sau cu hrani a animalelor ce necesitd suport.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea
tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor i intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc si fie aprobate

Proiectul are drept scop asigurarea tranzitiei citre economia circulard prin mentinerea, in
limitele legale, a alimentelor in circuitul consumului §i evitarea formarii deseurilor alimentare,
precum si prin diminuarea cheltuielilor aferente pierderii i risipei alimentar, prin Incurajarea
redistribuirii surplusului de produse alimentare, mai cu seamd a celor care se apropie de data-




limitd de consum, data durabilititii minimale sau expiririi datei valabilitafii.

Operatorii din domeniul alimentar iau masuri de responsabilizare pe tot lantul alimentar, inclusiv in
domeniul de industrie hotelieri gi a serviciilor alimentare.

Astfel, in baza proiectului, operatorii din domeniul alimentar intreprind urmétoarele masuri de
prevenire a pierderii gi risipei alimentare si suporta cheltuielile necesare aferente:

a) vinzarea promotional sau la pret redus a alimentelor aflate cu nu mai putin de 24 ore pind la
expirarea datei-limitd de consum, scadenta datei durabilitdfii minimale sau expirarea datei
valabilitdtii conform legislatiei; sau

b) transferul alimentelor prin donatie citre organizafiile beneficiare sau direct consumatorilor
finali, ca alimente pentru consumul uman sau in calitate de hrand pentru animale, cu respectarea
termenelor previzute de lege.

Daci dupi parcurgerea unei sau ale ambelor etape prevazute mai sus, alimentele detinute de
operatorul din domeniul alimentar au devenit improprii consumului uman sau animal, fiind
catalogate ca foste alimente, operatorul le transferd spre:

a) valorificare prin transformare in hrand pentru animale, respectéind cerintele sanitar-veterinare
fati de hrana pentru animale; §i/sau

b) transformare in compost, conform Legii nr. 209/2016 privind degeurile i Legii nr. 129/2019
privind subprodusele de origine animald si produsele derivate care nu sunt destinate consumului
uman, $i/sau

¢) transformare in biogaz; si/sau

d) neutralizare de citre o unitate autorizat; si/sau

e) incinerare la unitdile specializate pentru acest gen de activitate, conform Legii nr. 209/2016
privind deseurile.

Operatorul din domeniul alimentar intreprinde una sau mai multe dintre masurile aferente
alimentelor devenite improprii consumului uman sau animal, fn dependenta de oportunitatea gi
disponibilitatea acestora si suportd cheltuielile necesare aferente.

Totodatd, se reglementeazi detaliile transferului alimentelor prin donatie de citre operatorii din
sectorul alimentar citre organizatiile beneficiare sau direct cétre consumatori

Organizatie beneficiard este persoand juridicd cu scop nelucrativ, care desfagoard activititi de
asistentd sociald, activititi filantropice si/sau activitd{i de ingrijire a animalelor, inregistratd
potrivit legislatiei, care contracteazi de la operatorii din domeniul alimentar donatiile de
alimente, ce sunt destinate a fi furnizate direct consumatorului final sau animalelor, tinind cont
de exceptiile previzute de lege. Organizatia beneficiard poate fi institutie publicd, organizatie
necomerciald ce activeazi in baza Legii nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale,
cantine sociale ce activeazd in baza Legii nr. 81/2003 privind cantinele de ajutor social,
organizatie filantropicd ce activeazd conform Legii nr. 1420/2002 cu privire la filantropie si
sponsorizare, organizatie religioasa ce activeazd conform Legii nr. 125/2007 privind libertatea
de constiinti, de gandire §i de religie. Organizatie beneficiard poate fi gi gridind zoologicd ce
activeazii conform Legii gradinilor zoologice nr.136/2017, indiferent de forma de organizare
juridici.

fn vederea transferului sigur al produselor alimentare si pentru asigurarea faptului c3 produsele



alimentare transferate pot fi consumate in conditii de sigurant, organizatiile beneficiare pot
prelua singure alimentele donate, in cazul in care rispund de Indeplinirea cerinfelor legislatiei
din domeniul alimentar potrivit Legii nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor, sau pot
contracta serviciile de colectare, depozitare, transport, gi/sau distribuire la operatori din sectorul
alimentar, care rispund de indeplinirea cerintelor legislatiei din domeniul alimentar potrivit
Legii nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor.

Alimentele pot face obiectul transferului prin donatie de citre operatorii din domeniul alimentar
oricnd in cadrul a 15 % din toati perioada de valabilitate sau in cadrul a ultimelor 10 zile de
valabilitate, oricare dintre acestea fiind mai mare pani la expirarea datei durabilitatii minimale
sau datei-limita de consum sau a termenului de valabilitate fnsotit de data fabricérii.

Organizatiile beneficiare care primesc alimente in baza transferului prin donatie sunt obligate sd
redistribuie alimentele respective direct consumatorilor finali sau animalelor (dupi caz), in mod
gratuit. Prin derogare de la dispozitiile date, organizafia beneficiard care primeste alimente in
baza transferului prin donatie, le poate redistribui in continuare citre o altd organizafie
beneficiard, cu respectarea cumulativi a urmatoarelor conditii:

a) organizatia beneficiari donatoare este autorizatd sanitar-veterinar conform Legii nr. 221/2007
privind activitatea sanitar-veterinari sau inregistrate oficial in domeniul sigurantei alimentelor,
conform capitolului V' la Legea nr. 50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea
conformititii cu legislatia privind hrana pentru animale §i produsele alimentare si cu normele
de sandtate si de buniistare a animalelor de catre Agentia Nafionald pentru Siguranta
Alimentelor;

b) existd un excedent de alimente, constatat documentar potrivit procedurilor interne ale
organizatiei donatoare;

¢) transferul alimentelor respective are loc cu titlu gratuit;

d) termenul in care se face transferul corespunde termenilor de donare §i nu pericliteazi calitatea gi
siguranta alimentelor;

¢) conditiile transferului corespund prevederilor ce tin de siguranta preludrii bunurilor;

f) transferul aceluiagi aliment are loc o singuré datd, organizaia beneficiaré care a primit
alimentele, fiind obligati si le doneze gratuit consumatorilor finali (inclusiv dupé tratament
termic) sau animalelor..

Concomitent, proiectul de lege prevede exceptie, prin care, organizatia beneficiard care réspunde de
indeplinirea cerintelor legislatiei din domeniul alimentar potrivit Legii nr. 306/2018, si care
desfisoard activititi in domeniul alimentatiei publice poate comercializa alimente
gitite/preparate/transformate din alimentele primite catre consumatorul final, la un pref care si
permitd exclusiv acoperirea costurilor de functionare a unitdfii de alimentatie publici. Nivelul
maximal a! costurilor de functionare se stabileste de Guvern, Pentru salariile personalului, ca punct
de referint pentru calcul se ia salariul mediu pe economie.

Pentru a facilita stabilirea contactelor intre operatorii din sectorul alimentar §i organizatiile
beneficiare, se propune ca Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor sa creeze si sa publice
pe pagina sa web Lista organizatiilor beneficiare. Donarea alimentelor citre organizatiile
beneficiare nu este conditionati de includerea respectivei organizafii in Lista organizatiilor
beneficiare tinute de Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au l




fost luate in considerare |
Ca alternativa a fost abordatd posibilitatea adoptarii unei hotirdri de Guvern care ar reglementa
donatia in cazul utilizirii ca misurd Impotriva risipei alimentare. Totugi, contractul de donatie
este reglementat de legislatia civild, fiind inutila dublarea reglementrilor.

Ca o altd alternativd a fost examinati posibilitatea “sanctiondrii” operatorului din sectorul
alimentar pentru omisiunea donirii produselor alimentare la timp, respectiv generérii deseurilor
alimentare suplimentare. Potentialele solutii puteau fi:

a) includerea rispunderii sub formi de “taxa de mediu”;

b) majorarea tarifelor pentru fiecare metru cub de deseu alimentar preluat de serviciile de
salubritate pentru depozitare in sol.

fnsa respectiva alternativd nu a fost reflectatd in proiectul de lege din urmétoarele considerente:

operatorul din sectorul alimentar dobandeste sarcini aditionale in gestionarea afacerilor prin
planificarea actiunilor de prevenire a pierderii i risipei alimentare, contractarea organizafiilor
beneficiare i raportarea citre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor;

]a moment nu este mecanism (cel putin similar) de calculare §i achitare a unei asemenea taxe "de
mediu” pentru generarea deseurilor alimentare.;

preluarea produselor donate este condifionatd de multi factori, inclusiv de cererea din partea
organizatiilor beneficiare. Factor care nu poate fi influentat de operatorul economic;

actualmente, infrastructura pentru gestionare a degeurilor alimentare practic lipsegte.

Aceasti stare a lucrurilor nu este imputabili operatorilor economici. Respectiv, la moment,
acestia nu pot purta rispundere pentru faptul ¢ nu au alte optiuni de gestionare a produselor
alimentare ce nu mai sunt sigure penfru consum.

Tindnd cont de cele expuse mai sus, am considerat respectiva alternativd prematurd §i
nejustificaté.

4, Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative §i pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calculirii impacturilor optiunii recomandate

Efectele pozitive ale stdrii actuale:
operatorii din sectorul alimentar nu au obligatii aditionale aferente desfagurdrii activitdfii n cadrul
lantului alimentar.

Efectele negative ale stirii actuale:

comerciantii produselor alimentare nu mai sunt in drept si remitd inapoi cétre producitor
produsele alimentare necomercializate in cadrul termenul de valabilitate;

operatorii din sectorul alimentar nu sunt fncurajati de cdtre stat in implementarea diferitor
mecanisme de diminuare a degeurilor alimentare;

pentru donarea alimentelor, operatorii din sectorul alimentar apeleazi la Legea nr. 1420/2002 cu
privire la filantropie §i sponsorizare. Din picate, potrivit prevederilor Codului fiscal, deducerea
acestor donatii ficute pe parcursul anului fiscal, nu poate depdsi 5% din venitul impozabil.
Aceasti limiti cu sigurantd nu este suficient;
tratarea zilnicd ca deseu si ca risipd alimentard a unei cantititi nsemnate de alimente, sigure
pentru consumul uman sau animal (dupa caz), cauzand astfel dificultiti pe piata internd. Astfel se
arunci alimente nevandute de-a lungul intregului lant de aprovizionare, ceea ce duce la generarea




a unei cantitifi semnificative de deseuri alimentare, findnd cont ci Tn acelagi timp, sunt persoane
care au nevoie de aceste produse alimentare care mai sunt sigure pentru consum, sau animale
pentru care aceste produse ar constitui hrani esentiald;

organizatiile caritabile i institutiile care desfigoard activitafi sociale, activitéiti filantropice gi/sau
activititi de ingrijire a animalelor nu dispun de suficiente resurse financiare §i umane pentru a fi
in misurd si procure si si distribuie produse alimentare consumabile oferite in scopuri
caritabile, sau s achizitioneze hrand pentru animale;

activitatea economici de gestionare a deseurilor alimentare practic nu exista;

depozitarea la sol a degeurilor alimentare in scurt timp nu va mai fi posibild din cauza diminudrii
constante a capacitétii acestor poligoane;

poluarea medinlui atat la nivel de sol (poligoane), api (ape reziduale), aer (emisii generate de
deseuri alimentare).

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular, Descriefi pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii,
inclusiv pirtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Pentru operatori din sectorul alimentar, constituie impact economic urmétoarele:

evitarea costurilor de pistrare si neutralizare a deseurilor generate;

vénzarea produselor la un pret redus sau donatia acestora (din contul deductibilititii) ar permite
acoperirea parfiald a valorii pentru producerea/procurarea altor produse alimentare.

Pentru organizatii beneficiare, constituie impact economic urmétoarele:

disponibilitatea produselor alimentare gratuite pentru grupurile social vulnerabile ale populaiei de
care au grijé;

disponibilitatea hranei pentru animale ce necesiti suport din contul alimentelor ce depigesc
necesarul consumului uman, sau alimentelor scoase din consumul uman dar incd sigure pentru
consumul animal.

pentru organizatii beneficiare care desfisoard activitifi in domeniul alimentatiei publice,
posibilitatea de a comercializa alimente cétre consumatorul final, la un pret redus, care sd
permitd exclusiv acoperirea costurilor de funcfionare a activititii respective. Nivelul maximal al
costurilor de functionare se stabileste de Guvem.

Pentru consumatori finali:

primirea in mod gratuit al alimentelor, sau primirea la pret redus a alimentelor gatite.

siguranta pentru consum a produselor alimentare primite;

reducerea costurilor de viata.

Pentru economia si mediul Republicii Moldova:

diminuarea costurilor de neutralizare a deseurilor alimentare receptionate de serviciile de
autosalubrizare;

impulsionarea activititii economice de gestionare a deseurilor alimentare de citre agenti
economici privati;

consolidarea bazelor de date privind indicatorii de mediu n Republica Moldova;

crearea/ajustarea infrastructurii de gestionare a deseurilor, inclusiv alimentare, in baza datelor
colectate si cuantificirii capacitdtilor necesare a acestei infrastructuri,

%) Pentru optiunile alternative analizate, identificai impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formd de costuri sau
beneficii, inclusiv pirtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea




La momentul actual, in lipsa infrastructurii de gestionare a deseurilor alimentare, alternativa
“rispunderii operatorului” nu este fezabild. Ar genera povara mult prea mare, nejustificatd gi
incorectd fatd de operatorii din sectorul alimentar. Ceea ce este real de implementat la moment,
este stimularea operatorilor din sectorul alimentar de a dona produsele alimentare potrivit
proiectului de lege, astfel generfind diminuarea cantitdtii de degeuri alimentare potentiale.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei i/sau schimba substantial valoarea beneficiilor §i costurilor estimate §i
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor
vizati in acesta

Riscul de bazii pentru implementarea alternativei propuse, precum i a alternativei “rdspunderea
operatorului” consti in lipsa facilitdtilor fiscale sau oferirea facilitdtilor ce nu ar acoperi costul
eforturilor aferente prevenirii pierderii i risipei alimentare.

Este esential ca facilititile si vizeze tratamentul TVA al produselor donate, deductibilitatea
costurilor aferente masurilor de prevenire a pierderii gi risipei alimentare. La fel este important
si se {ind cont ci produsele donate nu constituie deseuri atit timp cit sunt sigure pentru consumul
uman, respectiv norma art. 24 alin. (3) din Codul fiscal privind deducerea degeurilor nu este o
solutie nici pentru operatorii din sectorul alimentar, nici pentru scopul reglementdrii proiectului
de lege.

in concluzie, in lipsa tratamentului TVA facilitar aplicabil produselor alimentare donate, precum
si lipsa sau insuficienta altor stimulente fiscale pentru intreprinderea de masuri de prevenire,
interesul operatorilor economici de a aplica respectivul proiect de lege va fi scézut.

d) Daci este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dac existd impact disproportionat care poate distorsiona concurena §i ce
impact are optiunca asupra Intreprinderilor mici §i mijlocii. Se explicd dacd sint propuse
misuri de diminuare a acestor impacturi

Costurile de conformare sunt de ordin administrativ, consténd in:

finerea listei alimentelor donate/receptionate, a organizatiilor beneficiare/ operatorilor din sectorul
alimentar cu care coopereazi subiectii implicati;

intocmirea si depunerea rapoartelor privind masurile de prevenire intreprinse/cantitatea de
produse primite de subiectii implicafi catre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor .

Concluzie :
¢) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor $i

costurilor, precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Optiunea propusi prin proiectul de lege este cea mai fezabild la momentul actual, atdt din
considerentul ¢3 aceasta este posibild de a fi implementatd imediat din data intrérii in vigoare,
precum si din considerentul cé atinge obiectivele dorite.

Totodatd, optiunea respectivi implici costuri minime, cu asigurarea atingerii beneficiilor maxim.
posibile in conditiile actuale.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizati implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat §i aprobat, ce schimbri institutionale sint necesare




fn linii mari, legea este aplicabili din momentul intrdrii In vigoare. Totusi intru asigurarea
implementirii anumitor prevederi, urmétorul cadru juridic necesitd a fi elaborat §i aprobat:
Nivelul maximal al costurilor de functionare a unititii de alimentatie publicd a organizafiilor
beneficiare, care rispund de indeplinirea cerintelor legislatiei din domeniul alimentar, ce serveste
drept bazi la stabilirea preturilor produselor spre vénzare consumatorului final, care si permitd
exclusiv acoperirea costurilor de functionare a activititii respective.
Modelul raportului organizatiei beneficiare privind produsele primite;

Un element important pentru buna functionare a proiectului de lege, este informarea operatorilor
economici din sectorul alimentar, organizatiilor caritabile si populatiei despre respectivele
oportunititi oferite de proiectul de lege.

Se va tine cont de faptul ci interesul operatorilor economici in implementarea eficientd a optiunii
propuse este conditionati de completarea Codului Fiscal in ceea ce tine de tratamentul
cheltuielilor suportate de operatori economici in baza proiectului de lege si tratamentului TVA
aferent produselor donate.

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza ciirora se va efectua monitorizarea |

Reducerea cantitiitii de degeuri alimentare. Acest indicator va fi fezabil cel pufin peste 1 an de la
implementarea proiectului de lege. Datele din primul an, calculate in baza raportérilor operatorilor
economici §i a organizatiilor beneficiare, fiind punctul de referintd.

Majorarea numérului de persoane social vulnerabile care primesc produse sau majorarea cantitafii
produselor alimentare donate de ciitre organizatii beneficiare.

Majorarea numérului de animale, ce necesitd suport, care primesc hrand.

Ultimii doi indicatori pot fi obtinuti in baza raportirilor organizatiilor beneficiare.

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimgite impacturile estimate si este necesara evaluarea

performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea
Se estimeazi i impactul va fi resimtit in decurs de cel mult un an de la data intrérii in vigoare a
proiectului de lege. Insd cuantificarea respectivului impact va fi posibild dupa doi ani de
implementare, dupi ce se vor compara datele din primul an de implementare drept date de
referinti si datele anului consecutiv,

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa l

Proiectul propus implics urmdtoarele parti (grupuri) interesate in interventia propusa:
Autorititi publice cu atributii in domeniul sigurantei alimentelor gi/sau gestiondrii deseurilor
Antreprenorii din sectorul alimentar,

Potentialele organizatii beneficiare;
Consumatorii finali.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a pértilor |

La tnceputul anului 2019 au fost organizate mai multe sedinge tehnice cu asociatiile de business
si autoriti{i publice pe platforma Consiliului Economic pe langa Prim-ministru privind
mecanismul de functionare a misurilor de prevenire a pierderii §i risipei alimentare.

Primul proiect de lege cu privire la diminuarea risipei alimentare, promovat de Ministerul
Economiei i Infrastructuri, a fost publicat pentru dezbateri publice pe 13 martie 2019. Ulterior
au fost consultati reprezentantii organizatiilor de caritate §i operatorii din sectorul alimentar cu




referire la subiectele cheie a implementirii mésurilor propuse.

fn luna iunie 2019, Corporatia Financiari Internationald, membri a Grupului Bancii Mondiale, a
organizat atelier de instruire §i discutii la tema "Prevenirea §i combaterea risipei alimentare —
practicile UE si adoptarea lor de cétre Republica Moldova”. La eveniment au participat
reprezentantii ministerelor de resort, implicati in elaborarea proiectului de lege.

Pe parcursul lunilor iulie-octombrie 2019, primul proiect de lege a fost consultat in cadrul
sedintelor tehnice cu organizatii caritabile, operatorii din sectorul alimentar, asociatiile de
business §i autoritti publice cu competente in domeniu.

in decembrie 2019 Ministerul Economiei §i Infrastructurii a organizat o gedintd larga, cu
participarea tuturor pirfilor interesate (operatori in sectorul alimentar, organizatii de caritate,
antorititi publice) la care s-a discutat prima variantd a proiectului de lege. Participantii au
confirmat necesitatea unei astfel de reglementari si au venit cu propuneri in scris de perfectionare
a proiectului in siptdmanile imediat urmatoare.

fn februarie 2020, au avut loc sedinte tehnice privind prevederile proiectului de lege ajustat si
completat cu reprezentan{ii Ministerului Finanfelor, Ministerului Agriculturii, Dezvoltdrii
Regionale si Mediului, Agentiei Nationale pentru Siguranfa Alimentelor i Ministerului
Economiei §i Infrastructurii. La elaborarea proiectului de lege, s-a finut cont de
toate propunerile/obiectiile sustinute de citre participantii sedintelor respective.

in iulie 2021 si in aprilie 2022 au avut loc sedinfe tehnice cu reprezentantii Ministerului
Economiei, Ministerului Finantelor, Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, Agentiei
Nationale pentru Sigurana Alimentelor privind prevederile finale ale proiectului de lege.

|¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitdfi consultate fatd de documentul de analizd a
impactului si/san interventia propusi (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Operatorii din sectorul alimentar au atentionat asupra urmitoarelor necesitéti:

oferirii facilitatilor fiscale care ar stimula implementarea masurilor de prevenire a pierderii i
risipei alimentare, inclusiv TVA aferent returnabil;

existentei unei platforme electronice unde s-ar plasa cererile organizatiilor beneficiare i ofertele
operatorilor economici. Aceastd solicitare nu a fost inclusd in proiectul de lege din urmétoarele
considerente: a) reglementarea unei astfel de platforme ar fngreuna §i conditiona
aplicarea/intrarea in vigoare a legii, b) nu a fost propus daci platforma respectivi trebuie detinutid
de autorititi publice sau poate fi privatd; c¢) cadrul normativ actual §i proiectul de lege mu
impiedici crearea si functionarea unei astfel de platforme detinute §i gestionate de operatori din
sectorul alimentar §i/sau organizaii beneficiare, d) o platformé detinutd de autoritatea publicd
necesitd investitii si timp de reglementare/elaborare/ implementare;

asigurdrii ci organizatiile beneficiare poartd rispundere pentru siguranfa produselor alimentare
donate incepand cu momentul preludrii acestora de la operatorul economic pani la livrare/oferire
citre consumatorul final;

reglementirii acestui domeniu cu cdt mai micd posibil sarcind administrativd §i utilizarea
mecanismelor de stimulare, nu sanctionare.

Organizatiile de caritate:




au propus includerea In mecanismul transferului de produse alimentare a “bancii de produse
alimentare” - ca un tip de organizatie beneficiard, a cirei activitate principald este anume
colectarea si redistribuirea produselor alimentare. Aceastd solicitare nu a fost inclusi In proiectul
de lege din urmitoarele considerente:
a) respectivul serviciu poate fi prestat de orice operator din sectorul alimentar (inclusiv donatorul)
la solicitarea §i in beneficiul organizatiei beneficiare in baza relatiilor de prestare servicii (care la
fel pot fi cu titlu gratuit), tinind cont ci# partea contractanti la contractul de donatic este
organizatia beneficiarg;
b) ar fi o dublare de reglementare pe partea ce tine de prestarea serviciilor de acest gen;
¢) este dificil de stabilit cum aceasti “bancid de produse alimentare” va acoperi costurile de
functionare gi profit, odatd ce unul dintre obiectivele proiectului de lege este de a oferi produse
gratuite sau la pret infim péturilor social vulnerabile;
d) organizatia beneficiard, potrivit proiectului, poate insusi indeplini functiile unei banci de
alimente”, in cazul in care are in gestiune si in structura sa mai multe cantine/puncte de distributie
consumatorilor finali (i nu sunt inregistrare ca persoane juridice separate).
e) proiectul de lege permite organizatiei beneficiare care rispunde de indeplinirea cerintelor
legislatiei din domeniul alimentar potrivit Legii nr. 306/2018, posibilitatea de a furniza alimentele
primite ciitre o altd organizatie beneficiard, cu respectarea cumulativd a urmdtoarelor conditii:
- existi un excedent de alimente, constatat documentar potrivit procedurilor interne ale
organizafiei;
- transferul alimentelor respective are loc cu titlu gratuit;
- termenii in care se face transferul nu pericliteaza calitatea si siguranta alimentelor;
- conditiile transferului corespund cerintelor domeniului alimentar;
- transferul aceluiasi aliment are loc o singurd datd, organizatia beneficiard care a primit
alimentele in fiind obligatd sd dispuni de acestea potrivit regulilor generale.

au solicitat mecanism clar de preluare a produselor alimentare de la operatori economici i lista
produselor sigure pentru consum ce pot face obiectul transferului prin donatie.

Autorititile publice au atentionat asupra necesitaii:

caracterului obligatoriu si nu de recomandare a misurilor de prevenire a pierderii §i risipei
alimentare pentru operatori din sectorul alimentar;

demonstririi faptului ¢ bunurile ajung la consumator final,

reglementirii atributiilor, fiecérei autoritdti publice competente, aferente prevenirii pierderii i
risipei alimentare.

asigurdrii ¢ consumatorul final primeste produs sigur pentru consum.

Anexi
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Opfiunea
propusd alterativd 1 | alterativa 2
“rdspundere | "a nu face
a nimic”
opertorului”
Economic
costurile desfasuririi afacerilor 1 1 0
povara administrativi ' -1 -2 0
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De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si| 3 3 0
celor care afecteazi stratul de ozon

calitatea aerului 3 3 0
calitatea gi cantitatea apei gi resurselor acvatice, | 3 3 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

Biodiversitatea 0 0 0
Flora 0 0 0
Fauna 0 0 0
peisajele naturale 1 1 0
starea si resursele solului 3 3 0
producerea §i reciclarea degeurilor 3 3

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile gi 0 0 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 3 3 3
intensitatea energetici 0 0 0
eficienta si performanta energetic 0 0 0
bunistarea animalelor 2 2 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, |0 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0 0
alte aspecte de mediu 0 0 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare calegorie de impact, pentru
fiecare opfiune analizatd, unde variatia fntre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatii corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor,
2 — mediv, 3~ major) fafd de situafia din opfiunea ,,a nu face nimic”, in comparaie cu situatia din
alte opfiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg,
cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b) 5i, dupd caz, b%), privind analiza impacturilor optiunilor.




OPINIE

asupra proiectului de lege privind prevenirea pierderii si risipei alimentare (autor —
MEI), examinare repetati

Aspect introductiv

Proiectul de lege privind prevenirea pierderii §i risipei alimentare (in continuare — Proiect)
a fost examinat in baza prevederilor Codului fiscal nr.1163/1997 (in continuare ~ Cod
fiscal), Legii 209/2016 privind deseurile (in continuare — Legea 209/2016), Legii 129/2019
privind subprodusele de origine aniumald si produsele derivate care nu sunt destinate
consumului uman (in continuare — Legea 129/2019), Legii 279/2017 privind informarea
consumatorului cu privire la produsele alimentare (in continuare — Legea 279/2017), Legii
nr.235-X VI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitigii
de Intreprinzitor (In continuare — Legea 235/2006), Legii nr.100 din 22 decembrie 2017 cu
privire la actele normative (in continuare — Legea 100/2017) si altor acte legislative
tangente.

Analiza proiectului de act normativ

Proiectul a fost examinat in cadrul sedintei Grupului de Lucru pentru reglementarea
activitiii de Intreprinzitor din 12,01.2021, a fost avizat negativ, fiind expuse un §ir de obiectii i
recomandéri Intru imbunititirea acestuia.

De mentionat, cd autorii au organizat sedinte cu membri ai GL care au venit cu sugestii gi
recomanddri asupra Proiectului. In consecinti, autorii s-au conformat in mare parte
recomanddrilor/obiectiilor expuse in cadrul sedintei.

Totodatd, intru  respectarea principiilor de bazd in reglementarea activititii de
Juridice”, conform prevederilor art.3 al Legii 100/2017, rimin in vigoare urmdtoarele
recomandari:

1. Laart.10 a se aduce claritate in aspectul obligativititii masurilor Intreprinse de citre
agentul economic la lit-le a) si b): este evident c& agentul economic trebuie si vindi
alimentele stipulate la pret redus/promotional sau si efectueze transferul acestora
prin donatie (nu s si le doneze, obligatoriu). Prin urmare, se propune a se delimita
lit-le a) si b) prin sintagma “sau”.

2. La art.10 lit. ¢): se propune a se integra continutul acestui punct (’valorificarea
alimentelor devenite improprii consumului uman prin transformare in hrand pentru
animale”) in art. 11, care stipuleazd modaliti}i de transferare ale alimentelor care
au devenit improprii consumului, conform reglementirilor in vigoare. Pentru ci in
redactia actuald a art.10 a Proiectului se presupune ci agentul economic este obligat
doar in acest mod “(transformare in hrand pentru animale™) si valorifice/transfere
alimentele devenite improprii consumului.

3. La art. 13 (1,2): a se aduce concretizdri referitor la sintagmele utilizate
“operatorii...iau masuri de responsabilizare, menite si prevind pierderea §i risipa
alimentard’(care anume mdésuri, unde se reglisesc acestea?) si “fin evidenta
alimentelor donate potrivit legii”, ori Proiectul dat nu contine careva reglementiri
de tinere a evidentei alimentelor donate de citre operatorii din domeniul alimentar.

4. La art.13 (5): se considerd o stipulare evaziva prevederea de aplicare a facilitifilor
fiscale pentru” operatorii din domeniul alimentar care transferd alimente prin
donafie”, precum am mentionat si In cadrul examindrii precedente a Proiectului.



Prin urmare, se propune a fi catalogate expres ca “cheltuieli ordinare §i necesare”,
cheltuielile legate de transferul alimentelor prin donatie, ca sa fie aplicate
prevederile art. 24(1) a CF, si nu a art.36 (1), adici si fie deduse toate cheltuielile
legate de transferul alimentelor prin donatie, $i nu doar in limita de 5% din venitul
impozabil, cum este actualmente previzut de art.36 al Codului fiscal.

Concluzie:

Proiectul de lege privind prevenirea pierderii si risipei alimentare nu contine norme vidit
contradictorii principiilor de reglementare a activititii de intreprinzitor §i se propune a fi
sustinut, cu conditia ludrii in consideratie a recomandérilor expuse,

Tatiana Iovv, expert SEIR
11 martie 2021
Tel. 79468864



OPINIE

asupra proiectului de lege privind prevenirea pierderii si risipei alimentare (autor —
MEI)

Aspect introductiv

Proiectul de lege privind prevenirea pierderii §i risipei alimentare (in continuare — Proiect)
a fost examinat in baza prevederilor Codului fiscal nr.1163/1997 (in continuare — Cod
fiscal), Legii nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de Tntreprinzitor (In continuare — Legea 235/2006), Legii nr.100
din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative (in continuare — Legea 100/2017) §i
altor acte legislative tangente.

Analiza proiectului de act normativ

Intru respectarea principiilor de bazi in reglementarea activitiitii de intreprinzétor,

oooooo

prevederilor art.3 al Legii 100/2017, se recomandi:

L.

A se revizui sintagmele cu caracter incert fntr-un sir de prevederi ale Proiectului,
deoarece acestea impun responsabilitiifi pentru agentii economici, necesitatea de a se
asigura predictibilitatea normelor juridice In acest caz fiind una indispensabili. Astfel,
se face strict necesard completarea acestora cu prevederile concrete ale cadrului legal la
care se face referintd In urmitoarele cazuri:

la art.3(1): ".. s@ asigure cd alimentele satisfac cerintele legislafiei din domeniul
alimentar care sunt relevante pentru activitdfile lor...”;

la artd: "..sunt obligafi sd ofere consumatorilor alimente ce satisfac cerinfele
legisiatiei din domeniul alimentar...”";

la art.9(1) lit.a): “...conform legislatiei”’;

la art.10(4): "Alimentele donate trebuie sd fie sigure pentru consum si etichetate
potrivit legisiatiei”;

la art.11 (2):”...fin evidenta alimentelor donate, potrivit legii”.

La art. 9(1) lit a) i b): intru evitarea confuziei precum ci operatorul din domeniul
alimentar este obligat si efectueze “b) transferul alimentelor prin donafie citre
organizafiile beneficiare sau direct consumatorilor finali...”, necesiti a fi completati
prevederea de la lit.a) cu sintagma “sau”,

Prevederile de la art.11 (1) si art.11(3) presupun obligativitatea intocmirii de citre
operatorul din domeniul alimentar a "planului anual de prevenire a pierderii si risipei
alimentare”, precum §i a “raportului anual de indeplinire a masurilor previzute de
art.9 al prezentei legi”, care se prezinti citre ANSA. Prin urmare, se face necesari
detalierea clard a informatiei (formatul minim necesar), care trebuie prezentati in
aceste doud documente, unul dintre care operatorul este obligat si il defing, iar celilalt
sd il prezinte anual citre ANSA.

La art.11 (6) : a se specifica prevederile Codului fiscal, la care Proiectul face referints,
stipulénd cd "Operatorii din domeniul alimentar care transferd alimente prin donatie
in baza prezentei legi beneficiazi de facilitidti fiscale..”. Pentru ci la moment



art.36(1) este unica prevedere din Cod fiscal in acest sens, care presupune ci Pagentul
economic rezident are dreptul la deducerea oricdror donalii ficute de el pe parcursul
perioadei fiscale in scopuri filantropice sau de sponsorizare, dar nu mai mult de 5%
din venitul impozabil”. Ori sc are in vedere altceva...

Suplimentar, nccesiti de menfionat ci din perspectiva aplicirii principiului
proportionalitatii §i echitabilititii in raporturile dintre stat si business, prevederile
actuale din Codul fiscal la acest capitol (facilititi fiscale pentru operatorii care transferi
alimente prin donatie) nu sunt tocmai incurajatoare pentru operatorii din domeniul
alimentar pentru a pune accent pe acestea in Proiect, fiind impuse in paralel un gir de
responsabilitai, stabilite la art.9 §i 11, Intru atingerea obiectivului final al Proiectului si
anume — diminuarea nivelului de pierdere i risipi alimentars,

Concluzie:

Proiectul de lege privind prevenirea pierderii si risipei alimentare nu contine norme vidit
contradictorii principiilor de reglementare a activititii de Intreprinzitor si poate fi sustinut, cu
conditia [udrii n consideratie a recomandarilor expuse.

Tatiana Iovv, expert SEIR
08 ianuarie 2021
Tel. 79468864



