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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie asupra
proiectului legii pentru modificarea si completarea Legii nr.764-XV din
27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova.
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.764-XV din
27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentirii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
Adunarea Populara a Gagauziei , ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constituie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Scopul declarat al proiectului este ,asigurarea in cadrul

normelor constitutionale a functionalitatii unitatii teritoriale autonome Gagauzia, pentru
ajustarea prevederilor legislative ale Republicii Moldova referitoare la statutul special al UTA
Gagauzia”.
Scopul real al proiectului constd in modificarea legislatiei nationale privind statutul unitatji
teritorial autonome Gagauzia, cu acordarea unui ,nivel special de administrare”, precum si
facilitarea procesului de intrare a localitdtilor in componenta UTA Gagauzia (Gagauz-Yeri),
proces care nu va mai fi reglementat de Legea nr.764/2001 privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova, ci de Legea nr.344/1994 privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri). Aprobarea acestui proces este trecutd din competenta
Parlamentului Republicii Moldova in competenta Adunarii Populare a Gagauziei.

d. Suficienta argumentarii. Desi autorul formal a respectat prevederile art.20 al Legii

nr.780/2001 privind actele legislative, consideram ca argumentele invocate de autor in nota
informativa nu justifica necesitatea elaborarii $i promovarii proiectului.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea prevederilor proiectului nu genereaza cheltuieli financiare suplimentare
pentru bugetul de stat.




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

In opinia noastra, proiectul promoveaza interesele administratiei UTA Gagauzia, care se va
bucura de un grad sporit de autonomie, mai ales in ce priveste organizarea teritoriald a
Gagauziei, stabilirea si modificarea categoriei localitatilor, a hotarelor raioanelor si
denumirilor acestora. La modul concret, prevederile proiectului pun bazele unui proces de
,I,\tjr?gtere” a UTA Gagauzia (Gagauz-Yeri) prin absorbirea localitatilor din sudul Republicii
oldova.

Interesele promovate sunt in detrimentul interesului general al Republicii Moldova, care
conform Constitutiei (art.1) este stat unitar si indivizibil.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, considerdm proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticorupfie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii, proiectul legii
pentru modificarea §i completarea Legii nr.764-XV din 27.12.2001 privind organizarea
administrativ teritorialda a Republicii Moldova si nota informativa la acesta erau publicate pe
pagina web a Parlamentului Republicii Moldova www.parlament.md, ceea ce atesta faptul ca
proiectul intruneste cerintele impuse de prevederile art. 8-12 ale Legii nr.239-XV1/2008
privind transparenta in procesul decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Obiectie generala asupra intregului proiect de lege. .

Atentionam autorul asupra diferentelor de text intre variantele din limba roméana si limba rusa
a proiectului de lege.

Recomandarea: Recomandam uniformizarea proiectului de lege.

Articol unic. — Legea nr.764-XV din 27 decembrie 2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr.16, art.53), cu modificarile ulterioare, se modifica gi se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 4:

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Organizarea administrativ-teritorialda a Republicli Moldova se efectueaza pe
urmétoarele niveluri: satele (comunele) si orasele (municipiile) constituie nivelul intai,
raioanele, municipiul Chigindu si municipiul Balti constituie nivelul al doilea, iar
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unitatea teritorial autonoma Gagauzia are un nivel special de administrare”.

Atentiondm autorul asupra unei reglementéri ambigue. Tn legislatia Republicii Moldova nu

este consacrat termenul ,nivel special de administrare”. In lipsa unei reglementari exprese a

acestui termen, exista riscul unei interpretdri si aplicari abuzive a normei, cu repercusiuni

ﬁ/ilrecte asupra coerentei $i modului de organizare administrativ-teritoriald a Republicii
oldova.

Recomandarea: Recomandim modificarea textului normei cu utilizarea termenilor
consacrati in legislatia nationala.

2. Conflicte ale normelor de drept

Articol unic. — Legea nr.764-XV din 27 decembrie 2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, mg16, art.53), cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

3. Articolul 17 se completeaza cu alineatul (1/1) cu urmatorul cuprins:

»(1/1) Modificarea statutului unitdtii administrativ teritoriale autonome Gagauzia,
intrarea sau iegirea localitdtilor in/din componenta unitatil teritoriale autonome
Gdgduzia se efectueazd in conformitate cu prevederile Legii nr.344-Xill din 23
decembrie 1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri)”.

Atentiondm autorul asupra unei reglementari care vine s& eludeze cadrul normativ national in
domeniul organizarii administrativ-teritoriale. Norma propune o forma disimulatd de
autodeterminare care vine in conflict cu prevederile art.1 din Constitutie cu incélcarea
caracterului suveran, independent, unitar si indivizibil al Republicii Moldova.

Modul de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice locale se
reglementeaza in baza prevederilor fixate in Constitutie, in Legea nr.435/2006 privind
descentralizarea administrativd, Legea nr.436/2006 privind administratia publica localad si
bineinteles, Legea nr.764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova. Incercarea de a stabili derogarea de la cadrul legislativ enumerat mai sus in
favoarea Legii nr.344/1994 privind statutul juridic special al Gagaduziei este un pas gresit care
incalca coerenta intregului sistem al legislatiei.

Intrarea localitatilor din sudul Republicii Moldova in componenta UTA Gagauzia este
reglementatd de Constitutie si de legea organica in domeniu - Legea nr.764/2001 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova. La moment, art.5 al Legii
nr.344/1994 care reglementeazd modalitatea de intrare gi/sau iegire a localitatilor in UTA
Géagauzia, genereaza un conflict de norme care dureaza de mai multi ani, deoarece gi Legea
nr.764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova stabileste la
art.18 ca: ,Modificarea hotarelor unitdtii administrativ-teritoriale cauzatd de necesitatea
transferdrii localitatilor dintr-o unitate administrativ-teritorialad in alta, precum si transferarea
centrului administrativ se efectueaza de catre Parlament dupa consultarea cetatenilor”.

In favoarea aplicarii Legii nr.764/2001 (si nu a Legii nr.344/1994) stau cel putin doud
rationamente — (1) localitatile din sudul republicii sunt componente ale unitatilor administrativ-
teritoriale ale Republici Moldova (ale raioanelor); (2) Legea nr.764/2001 are caracterul ,de
lege noud” fata de Legea nr.344/1994 si deci ar trebui sa se aplice in situatia unei colizii de
norme. Conform legislatiei nationale la acest aspect, in completarea Legii nr.764/2001 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova vine art.9 al Legii nr.382/2001 cu
privire la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale si la statutul juridic al
organizatiilor lor, care stabileste expres: ,Statul garanteazd cad modificarea organizarii
administrativ-teritoriale nu va urmari modificarea componentei etno-demografice a regiunilor.
La efectuarea unor astfel de modificari, se va tine cont de opinia populatiei locale, inclusiv de




opinia persoanelor apartindnd minoritatilor nationale.”

In altd ordine de idei, din perspectiva localitatilor care doresc sa intre in componenta UTA
Géagauzia, reglementarea vine in contradictie cu art.3 al Legii nr.436/2006 privind
administratia publica locala, care stabilegte urmétoarele principii pentru administratia publica
locala: ,(1) Administrarea publicd in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor publice
locale si consultérii cetatenilor in probleme locale de interes deosebit. (2) Autoritatile
administratiei publice locale beneficiazd de autonomie decizionald, organizationald,
gestionara si financiara, au dreptul la initiativa in tot ceea ce privegte administrarea treburilor
publice locale, exercitandu-gi, in conditiile legii, autoritatea n limitele teritoriului administrat.
(3) Aplicarea principiilor enuntate in prezentul articol nu poate afecta caracterul unitar si
indivizibil al statului.”

Reglementarile continute in art.3 a Legii nr.436/2006 privind administratia publica locala
arata adevarata dimensiune pe care actioneaza administratia publica locald — administreaza
treburile publice locale beneficiind de autonomie decizionald, organizationald, gestionara si
financiara, in limitele permise de legislatia In vigoare, iar intrarea si iegirea din componenta
UTA Gagauzia trebuie sa se realizeze in conformitate cu prevederile generale in domeniu -
Legea nr.764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova.

' Recomandarea: Recomandim evaluarea normei prin prisma principiilor deja
consacrate in legislatia nationala referitoare la organizarea administrativ-teritoriala.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta i norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.
| 4. Dfscre;ii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discrefii excesive ale autoritatilor publice, capabile s& genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la infofma;ie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare




Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate §i sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a-proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.20 e catre

Roman Staragciuc
legislatie si expertiza anticoruptie
06 Septembrie 2016

inspector principa

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea gi completarea Legii nr.764-XV din 27.12.2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Repubilicii Moldova

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
obiectii
1 Obiectie generala asupra | Utilizarea termenilor | Atenfionam autorul asupra diferenielor de text | Recomandam
intregului proiect de lege. diferiti pentru acelasi |intre variantele din limba romana si limba rusa a | uniformizarea proiectului

fenomen sau invers

proiectului de lege.

de lege.

Articol unic. -~ Legea
nr.764-XV din 27 decembrie
2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr.16, art.53), cu
modificarile  ulterioare, se
modificd si se completeaza
dupa cum urmeaza: 1. La
articolul 4: alineatul (4) va
avea urmatorul cuprins: ,(4)
Organizarea  administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova
se efectueaza pe urmatoarele
niveluri: satele (comunele) si

Utilizarea termenilor
neconsacrati in legislatie /
neaplicati in practica

Atenfiondm autorul asupra unei reglementari
ambigue. In legislatia Republicii Moldova nu este
consacrat termenul ,nivel special de administrare”.
in lipsa unei reglementari exprese a acestui
termen, existd riscul unei interpretari si aplicari
abuzive a normei, cu repercusiuni directe asupra
coerentei si modului de organizare administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova.

Recomandam
modificarea - textului
normei cu utilizarea

termenilor consacrati in
legislatia nationala.




oragele (municipiile) constituie

nivelul ntai, raioanele,
municipiul Chiginau si
municipiul Bal{i constituie

nivelul al doilea, iar unitatea
teritorial autonoma Gagauzia

are un nivel special de

administrare”.

Articol unic. - Legea |Prevederi incompatibile |Atentiondm autorul asupra unei reglementari care | Recomandam evaluarea
nr.764-XV din 27 decembrie | cu legislatia in vigoare vine sad eludeze cadrul normativ national In |normei prin  prisma
2001 privind organizarea : domeniul organizarii administrativ-teritoriale. | principiilor deja
administrativ-teritoriala a Norma propune o formad disimulatd de |consacrate n legislatia

Republicii Moldova (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr.16, art.53), cu
modificdrile ulterioare, se
modificd si se completeaza
dupa cum urmeaza: 3.
Articolul 17 se completeaza cu
alineatul (1/1) cu urmatorul
cuprins: ,(1/1) Modificarea
statutului unitatii administrativ
teritoriale autonome Géagauzia,
intrarea sau iegirea localitatilor
in/din componenta unitatii
teritoriale autonome Gagauzia
se efectueaza n conformitate
cu prevederile Legii nr.344-XIIl
din 23 decembrie 1994 privind
statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri)".

autodeterminare care vine 1in conflict cu
prevederile art.1 din Constitutie cu incalcarea
caracterului suveran, independent, unitar i
indivizibil al Republicii Moldova.

Modul de organizare si functionare a autoritatilor
administratiei publice locale se reglementeaza in
baza prevederilor fixate in Constitutie, in Legea
nr.435/2006 privind descentralizarea
administrativa, Legea nr.436/2006 privind
administrafia publica locald si bineinfeles, Legea
nr.764/2001 privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova. Incercarea de a
stabili derogarea de la cadrul legislativ enumerat
mai sus in favoarea Legii nr.344/1994 privind
statutul juridic special al Gagauziei este un pas
gresit care incalca coerenta intregului sistem al
legislatiei.

Intrarea localitétilor din sudul Republicii Moldova
in componenta UTA Gagauzia este reglementata
de Constitutie si de legea organica in domeniu -
Legea nr.764/2001 privind organizarea

nationald referitoare la
organizareaadministrativ-
teritoriala.




administrativ-teritoriald a Republicii Moldova. La
moment, art5 al Legii nr.344/1994 care
reglementeaza modalitatea de intrare si/sau iegire
a localitdtilor in UTA Gagauzia, genereazd un
conflict de norme care dureaza de mai mulfi ani,
deoarece si Legea nr.764/2001 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova stabileste la art.18 ci: ,Modificarea
hotarelor unitafii administrativ-teritoriale cauzata
de necesitatea transferarii localitatilor dintr-o
unitate administrativ-teritoriald in alta, precum si
transferarea centrului administrativ se efectueaza
de catre Parlament dupa consultarea cetatenilor”.
In favoarea aplicarii Legii nr.764/2001 (si nu a
Legii nr.344/1994) stau cel putin doua
rationamente — (1) localitafile din sudul republicii
sunt componente ale unitatilor administrativ-
teritoriale ale Republici Moldova (ale raioanelor);
(2) Legea nr.764/2001 are caracterul ,de lege
noud” fatd de Legea nr.344/1994 si deci ar trebui
sa se aplice in situatia unei colizii de norme.
Conform legislatiei nationale la acest aspect, in
completarea Legii nr.764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova vine
art.9 al Legii nr.382/2001 cu privire la drepturile
persoanelor apar{inand minoritatilor nationale si la
statutul juridic al organizatiilor lor, care stabileste
expres: ,Statul garanteaza ca& modificarea
organizarii administrativ-teritoriale nu va urmari
modificarea componentei etno-demografice a
regiunilor. La efectuarea unor astfel de modificari,
se va tine cont de opinia populatiei locale, inclusiv
de opinia persoanelor apartindnd minoritatilor




nationale.”

in alta ordine de idei, din perspectiva localitatilor
care doresc sd intre in componenfa UTA
Gagauzia, reglementarea vine in contradictie cu
art.3 al Legii nr.436/2006 privind administratia
publica locala, care stabileste urmatoarele principii
pentru  administratia publicd locala: (1)
Administrarea publicd in unitatile administrativ-
teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei
locale, descentralizarii  serviciilor  publice,
eligibilitatii autoritatilor publice locale si consultarii
cetatenilor in probleme locale de interes deosebit.
(2) Autoritdtile administratiei publice locale
beneficiaza de autonomie decizionala,
organizationald, gestionara si financiara, au
dreptul la initiativd in tot ceea ce priveste
administrarea treburilor publice locale, exercitandu-
si, In conditile legii, autoritatea in limitele
teritoriului administrat. (3) Aplicarea principiilor
enunfate n prezentul articol nu poate afecta
caracterul unitar si indivizibil al statului.”
Reglementarile confinute in art.3 a Legii
nr.436/2006 privind administratia publica locala
aratd adevarata dimensiune pe care acfioneaza
administratia publicd locala - administreaza
treburile publice locale beneficiind de autonomie
decizionald, organizationala, gestionara i
financiara, in limitele permise de legislatia in
vigoare, iar intrarea si iesirea din componenta
UTA Gagauzia trebuie sd se realizeze in
conformitate cu prevederile generale in domeniu -
Legea nr.764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova.




