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In conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si
ale art.47-48 din regulamentul Parlamentului, se inainteaza, cu titlu de initiativa
legislativa, proiectul de Lege privind bursele private.

Anexe:

1. Proiectul de lege — 4 file
2. Nota informativa — 2 file.
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind bursele private

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I Dispozitii generale

Art. i
Legea privind bursele private are ca scop facilitarea integrérii tinerilor pe piata
fortei de munca.

Art. 2
In scopul prezentei legi se utilizeaza urmatoarele definitiii:

Bursa privati - alocatie baneasca (lunard) acordatd de o organizatie/ agent
economic in baza unui contract unei persoane care poate fi dupd caz, elev, student
doctorant, sau care urmeazd un program de instruire intr-o institufie de invatamint
(scold pofesionald, colegiu sau universitate) acreditatd, din tard.

Beneficiari — sunt persoanele juridice, care vor acorda bursa privata in
schimbul garantiei cd cel caruia i-a fost achitatd bursa privatd va activa in unitatea
lui pentru o perioadd determinatd de timp.

Bursieri — sunt persoanele care au implinit virsta de 16 ani §i nu au depasit
virsta de 30 ani, care primesc bursele private, acestia sunt inregistrati la
invatamdntul de zi, care face parte din institutiile de invdatamint, inclusiv cele
postuniversitare, de stat sau privat acreditat in conditiile legii.

Capitolul II Acordarea burselor private
Art.4
Bursele private pot fi acordate in baza unui contract incheiat intre Beneficiar si
Bursier, ambii cu sediul in Republica Moldova.

Art. 5

(1) Acordarea burselor private se va face pe bazd de concurs public, organizat
de Beneficiar, care are obligatia sa faca publice, prin afisare, cel putin cu 15 zile
inainte de data concursului, conditiile de participare, data, ora si locul desfasurdrii
concursului.

(2) Modalitatea de desfasurare a concursului este stabilita de organizatori.

(3) Conditiile de participare sint stabilite de catre organizatori, in functie de
obiectul de activitate al Beneficiarului si de ceriniele specifice ale acestuia.

(4) Un bursier nu poate dejine simultan decit o singura burs, tinarul care
detine o bursa de stat nu poate detine simultan o bursa privata.



Art.6.

Contractul de acordare a bursei private se incheie in forma scrisa si va fi
intocmit cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare cu privire la actul juridic,
obligatii i contracte, acesta va cuprinde obligatoriu:

a) datele persoanle rechizitele si datele de identificare a partilor;

b)  institutia de invatdmant in care este inregistrat bursierul;

c)  profilul de specializare al beneficiarului sau facultatea;

d)  cuantumul i perioada de acordare a bursei private;

e)  numarul total al orelor de practica ce urmeazi a fi desfagurate de bursier

Art. 7.

La incheierea contractului de acordare a bursei private, bursierul are obligatia
sa prezinte beneficiarului o adeverin{a emisa de institutia de invatamint, din care sa
rezulte:

a)  media generald pe anul de studii incheiat;

b)  orarul; :

c)  profilul de specializare, daca este cazul;

d)  numarul orelor de practica stabilite de institutia de invagamint, in cazul in
care acestea sunt stabilite;

Art. 8.

Bursierul, care nu a implinit virsta de 18 ani trebuie sa prezinte beneficiarului,
consimtdmintul expres al périntilor, exprimat in scris, iar pentru autentificarea
contractului se aplica regulile generale de mandatare.

Art. 9.

(1) Contractul de acordare a bursei private poate fi incheiat incepind cu primul
an de studii si pina la absolvire pe un termen de un an cu posibilitatea de prelungire.

(2) Contractul de acordare a bursei private se prelungeste cu aplicarea
prevederilor art.6 si cu respectarea de citre bursier a urmatoarelor conditii de baza:

a) La incheierea anului de invatamint nota generald pentru specializarile cu
stiinfe exacte nu este mai mica de calificativul ,,7”, iar pentru specializirile cu stiinte
umanitare - de calificativul ,,8”.

b) Bursierul nu a fost sanctionat penal sau exmatriculat;

c) La fel, daca bursierul nu a incélcat alte conditii stipulate in clauzele
contractului.

Art.10.

(1) Beneficiarul are obligatia sa organizeze aplicarea abilitatilor teoretice a
bursierului in practica potrivit programului stabilit de unitatea de invatamint.

(2) Beneficiarul are obligatia de a crea bursierului conditii optime de instruire
pe intreaga duratd de acordare a bursei cu respectarea normelor privind protectia
muncii.

Art.11.

Beneficiarul nu poate solicita, pe perioada acorddrii bursei private,
indeplinirea de catre bursier a serviciilor care nu sunt in legaturd cu obiectul bursei
prevazut in contract.



Art.12.

Bursierul are obligatia de a respecta intocmai programul de aplicare in practica
a cunostintelor teoretice si de instruire propus de unitatea de invagamint din care face
parte. ’

Capitolul II1 Cuantumul bursei private

Art.13.

(1) Bursa privata se acorda lunar i are un cuantum in limitele de la unu la
trei salarii minime pe tard si aferent lunii respective.

(2) Cuantumul se negociad §i se stabileste la incheierea contractului in
limitele prevazute de alin.(1) art. respectiv.

Art.14.

(1) Beneficiarul nu poate acorda un numir de burse private mai mare de 20%
din numarul de angajati la momentul incheierii contractului.

(2) Sumele alocate acordirii de burse private reprezinti cheltuieli deductibile
din impozitul pe venit.

Capitolul IV Obligatiile partilor

Art.15.

(1) La finalizarea studiilor pentru care i-a fost acordata bursa privata
bursierul are obligatia si anunte in scris beneficiarul despre intentiile sale cu privire
la continuarea studiilor sau in vederea incheierii unui contract de munca.

(2) In conditiile in care bursierul opteaza pentru incheierea unui contract de
muncd, acesta este obligat sa presteze servicii in cadrul activitatii beneficiarului care
i-a acordat aceastd bursd privatd pe baza unui contract de muncid incheiat pe o
perioada de doua ori mai mare decit perioada pentru care a primit bursa.

(3) Beneficiarul are obligatia in termen de 30 zile de la comunicarea
intentiei de a incheia un contract de munca sa-si exprime in scris acordul i sa incheie
contractul de munca.

(4) Bursierul are obligatia sa prezinte contractul, in vederea avizirii, la
institutia/ unitatea de invatamint in care studiaza.

Art.16.

(1) Bursierul nu este obligat s incheie un contract de munca cu beneficiarul in
cazul in care conditiile de angajare nu sunt cel putin egale cu cele oferite de alte
persoane juridice asimilate sau anologice.

(2)Bursierul refuzi incheierea contractului de munca in situatia prevazuta la
alin.(1), numai daca prezinti beneficiarului oferte de angajare emise de cel putin doua
persoane juridice in care sa se specifice conditiile oferite de acestea.

(3)In situatia in care existd mai multi beneficiari care au acordat burse private
unui singur bursier, va avea prioritate la angajare beneficiarul care acordi bursa in
ultimii ani de studii.



(4) In cazul conflictului de drepturi asupra bursierului acesta se solutioneaza
prin acordul beneficiarilor pretendenti potrivit alineatului precedent, iar in cazul
acordului beneficiarului prioritar poate actva inclusiv la un alt beneficiar.

Art.17. .

(1) Ne respectarea dispozitiilor prezentei legi cu privire la incheierea si
executarea contractului de acordare a burselor private, atrage dupa sine nulitatea
contractului.

(2) Incetarea efectelor contractuale apare in cazurile previzute de legislatia
in vigoare, inclusiv in cazul aparitiei situatiei de insolvabilitate a beneficiarului cit gi
a falimentarii sau desfiintarii intreprinderii, in astfel de cazuri partile sunt scutite de
careva obligatii pe viitor imediat dupa aparitia situatiilor respective.

Art.18.

Ne respectarea de cétre bursier a dispozitiilor prezentei legi cu privire la
incheierea contractului de munca cu beneficiarul atrage dupid sine obligatia
bursierului de a restitui integral toate sumele achitate sub forma de bursa.

Art.19.

Ne respectarea de citre beneficiar a dispozitiilor prezentei legi cu privire la
incheierea contractului de muncé cu burseirul dupé finalizarea studiilor atrage dupa
sine pierderea prioritatii la angajarea bursierului.

Art.20.

Institutia de invatamint va asigura buna desfisurare a conditiilor prezentei legi,
inclusiv a realizirii conditiilor contractuale, in acest scop administratia va sprijini
organizarea testarilor in vederea stabilirii candidatilor care merita a obtine calitatea de
bursieri, la fel institutia de invatamint va pune la dispozitie informatia veridica
privind reusitele bursierilor, la fel institutia de invatamint nu va influienta negativ
asupra bursierilor prin apreciere neadecvati, incorecta sau alte forme de subapreciere
intenfionata.

Art.21.
Bursa privatd nu poate fi acordata, in conditiile prezentei legi, rudelor sau

afinilor pini la gradul al IV-lea inclusiv.
Capitolul V Dispozitii finale si tranzitorii
Art. 22.

(1) Prezenta lege intra in vigoare la | ianuarie 2014.
(2) Guvernul, in termen de 3 luni, va aduce actele sale normative in

conformitate cu prezenta lege;
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Nota informativa

Considerand tinerii drept cea mai importanta resursa pentru o {ara, investitia in tineri
sta la baza garantiei unui progres real in toate sferele societatii noastre. Toti tinerii trebuie sa
aiba acces egal la drepturi, obligatii i oportunitati.

Integrarea tinerilor in societate este un lucru esential pentru viitorul lor in Republica
Moldova. incadrarea in cdimpul muncii este primordiala pentru integrarea sociala. Avand un
loc de munca bine platit, tinerii vor contribui la cresterea potentialului economic al tarii, iar
fenomenul migratiei tinerilor in cautarea unui loc de munca peste hotare se va diminua.

Din picate, rata somajului in randul tinerilor riméne a fi cea mai inaltd in comparatie
cu alte categorii de vArstd i este in crestere in ultimii ani. Rata somajului in randul
categoriei de tineri cu virsta de 15 — 24 ani a fost de 17,8% in anul 2010. Aceasta a fost de
2,4 ori mai mare decét rata medie a gomajului pe tara care era de 7.4%, de aceea integrarea
tinerilor pe piata muncii trebuie sa fie o preocupare primordiala i permanenta a statului.

Tranzitia de la procesul educational la munca este problematica pentru tinerii din
toate (drile. Multe state incearcd prin diverse programe si actiuni sa faciliteze tinerilor
aceasta tranzme in Moldova aceasta este insa agravata de faptul ca populatia tanara este in
descrestere si multi tineri aleg sa emigreze peste hotare in scop de asi garanta un loc de
munca.

Numarul tinerilor din Republica Moldova care fac studii superioare este impunitor,
dar posibilitdtile lor de a se angaja in campul muncii sunt limitate de o serie de obstacole
care necesita a fi diminuate urgent, cota tinerilor absolventi (invatimintul secundar
profesional, mediu de specialitate §i superior) angajati in primul an dupa absolvire este de
numai 38.5%. Printre acestea remarcam: calitatea studiilor, necorelarea cererii si ofertei
pietei de munca, lipsa posibilitdfilor de a realiza practica universitari. De multe ori
angajarea este conditionata cu cererea unei experiente de munca de minim 2-3 ani, conditie
pe care foarte putini tineri reusesc sa o indeplineasca, or este o absurditate si conditionezi
aga ceva fara garantarea unui loc de munca imediat dupa absolvire.

in an. 2011, 30 de asociatii de business in Moldova si camere de comert au stabilit
Directiile prioritare ale Agendei Nationale de Business pentru 2012-2013 unde
mentioneaza ci una dintre problemele agentilor economici in Moldova este deficitul de
cadre de o calificare suficienta si agentii economici sant nevoiti sd suporte cheltuieli pentru
instruirea personalului, sume care nu sant deductibile si de facto impozitate dublu.

Agentii economici care angajeaza tineri absolventi ar fi interesati sd investeasca
initial in instruirea si pregitirea lor pentru ca acestia sa capete abilitafile necesare pentru a fi
productivi. Prin urmare, cheltuielile pentru instruire sant motivate din punct de vedere
economic §i agentii economici trebuie sa fie stimulati si recompensati.

Prezentul proiect de lege propune un mecanism prin care agentii economici vor
fi stimulati sa investeasca in studiile si instruirea viitorilor sii angajati

Acordarea posibilititii pentru agentii economici de a oferi burse private
studentilor va facilita integrarea acestora pe piata muncii la absolvire, va diminua
deficitul de cadre cu calificare ridicata, iar tinerii vor avea sanse mai mari de a se
angaja si a deprinde noi abilitati de munci.

Legea privind bursele private reprezinta si un catalizator al calitatii studiilor, care va

- an i anh dintra nararan o1 afarta niatar de muneca

contribui la stabilirea unui cchilibru dintre cererea 5i oferta pietel de muncd.

in acelasi timp bursele private maresc sansele elevilor sau studentilor. de a obtine
suportul financiar pentru domeniile sau sferele mai putin finantate de catre stat. insugi faptul
¢d o astfel de politica de sustinere ar exista, ar stimula tinerii absoiventi sa fie mai activi in
cautarea unui loc de muncd $i ar putea genera initiative noi din partea sectorului real al
cconomiei. Ar putea apdrea noi institutii de instruire in cadrul companiilor, astfel



imbunatatindu-se $i coordonarea dintre necesitatile piefei muncii i abilitatile tinerilor
absolventi.
In concluzie adoptarea prezentei legi va avea efecte benefice pentru toti, astfel,-

1.

2.

8.
9.

Se va diminua somajul in rindul tinerilor §i va spori capacitatea economici a
tinerii generatii.

Va fi dezvoltatd o tendintd de incadrare a tinerilor in cimpul muncii incepind cu
procesul de instruire.

. Se va stimula coparticiparea sectorului privat in procesul de modelare a

curriculumilor universitare §i crearea fortei de munca calificata.
Imartirea responsabilitatilor statului in ce priveste obligatiile statului de a angaja
tinerii in cimpul muncii.

. Stimularea performantei stiintifice in rindul tinerilor prin implicarea sectorului

privat.

Aparitia concurentei ca stimul intre studenti pentru realizarea succeselor incepind
cu bancile institutiilor de invatamint.

Crearea posibilitatii pentru institutiile de invafamint de a se pozitiona printre cele
mai solicitate institutii cu posibilitatea garantarii unui loc de munca.

Legalizarea unor raporturi juridice deja existente in acordarea burselor private.
Dezvoltarea culturii responsabilitatii §i a solidaritdtii impozitare in mediul de
afaceri.

10. Aparitia posibilitatii de a dezvolta politica de cadre incepind cu procesul de studii.
11. Crearea unui cadru normativ prielnic pentru dezvoltarea unor noi raporturi dintre

sectorul public si privat vis-a-vis de politicile de tineret.

12. Diminuarea condifionarii existenfei stagiului de munca in vederea angajarii

tinerilor specialigti.

13. Ajustarea cadrului normativ la capitolul respectiv cu normele si cerintele Uniunii

Europene. .

Urmare a adoptarii acestei legi, Guvernul va trebui sa stabileascd mecanismul de
implementare, implicit modalitatea prin care agentii economici i§i vor putea deduce aceste
cheltuieli din venitul impozabil.

Avand in vedere ca adoptarea acestei initiative legislative necesita ajustarea politicii
bugetar — fiscale se propune intrarea ei in vigoare din 1 ianuarie 2014.
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