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Preqedinte al Comisiei Securitate NafionalS,

Apirare qi Ordine Publici

AMENDAMENT

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 283/2011

cu privire la Poli{ia de Frontieri

(nr. 190 din 21.06.2024)

in conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.79711996, se propune completarea proiectului de lege cu urmdtorul
amendament:

Pct. 1 lit. d) textul: ,,subdiviziunile subordonate cu competenti na[iona16 ale Poliliei
de Frontierd" se substituie cu textul ,,subdiviziuni specializate ale Poliliei de Frontieri;";

Pct. 2, se expune in redaclie nou6, cu urm6torul cuprins:

,,Articolul 52 Subdiviziunile specializate ale Inspectoratului
(l) in vederea indeplinirii atribuliilor specifice Inspectoratului General, prin ordinul

ministrului afacerilor inteme, la propunerea gefului Inspectoratului, se infiin{eazi
subdiviziuni specializate.

(2) Subdiviziunile specializate sunt unit6li subordonate Eefului Inspectoratului
General fIrE statut de persoan6 j uridicd cu competen{5 teritoriald generald.

(3) Structura Ei regulamentele de activitate a subdiviziunilor specializate se aprobl
de cdtre qeful Inspectoratului General.".

Argumentare:

Amendamentul propus constituie o intervenfie pentru imbundt6lirea conlinutului
normei, fEr6 de a schimba, in mare parte, conceptul acesteia. Suplimentar, amendamentul

ffiffi
Parlamentul
Republicii Moldova

Republica Moldova, MD-2oo4, ChiSinlu
Bd. Stefan cel Mare li SIant 1o5

info@parlament.md
www.parlament.md



vine in scopul asigur6rii unor beneficii funclionarilor publici cu statut special, precum qi

are un impact pozitiv la nivel institutrional.

in context, este de menlionat c6, opliunea propusd in varianta actual6, ce defineqte

,,subdiviziunile teritoriale cu competenli nalionald" cade sub incidenla Legii nr.

27012018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

in mod implicit, clasa de salarizare Ei coefrcientul de salarizare aferent pentru

funcfiile cu statut special, conform tabelului din Anexa nr. 6 ,,Grupul ocupalional ,,Ordine
publicd Ei securitate a statului (D)".

Prin urmare, astfel de circumstan{e, genereazd diferenle de salarizare substanfiale,
prin micqorarea acestora, fapt inadmisibil in circumstanfele actuale, aferent autoritalii
responsabile de asigurarea securitilii frontaliere.

Or, o asemenea norm6 va crea cumulativ alte riscuri pentru institufie, in context,
fiind necesar de a lua in considerare faptul c6, actualmente in cadrul autoritallor din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, persisti problematica deficitului de resurse

umane gi astfel, deficienfa evidenliat6 se va acutiza, aceasta contravenind cu politicile
institulionale qi al intregului sistem al afacerilor interne, ce se focuseazi, in contrariu, pe

dezideratul motivdrii angajalilor gi suplinirii locurilor vacante existente.

Consecvent, este necesar examinarea conceptului de subdiviziuni cu competenld

teritoriald, propus de redaclia actuald a proiectului, prin prisma corel6rii cu cadrul
normativ existent, Ei respectiv a impactului pe care il va genera, in ordinea ce succede.

Legea nr. 28312011 cu privire la Polilia de Frontier6, la art. 6 alin. (6) prevede c6,

Poli|ia de Frontierd iSi exercitd atribuliile tn limitele zonei de frontierd Si ale punctelor
de trecere a frontierei de stat, iar tn cazul combaterii migraliei ilegale qi a criminalitdyii
transfrontaliere - Si tn afara acestei zone. Zona de frontierd fiind teritoriul cu ldlimea de

10 km de la frontiera de stat cdtre interior, de-a lungul frontierei pe uscat qi pe apele de

frontie16.

Astfel, din norma citat6 distingem c6, specificul gi atribuliile subdiviziunilor cu

competenle nafionald, urmeazd si se incadreze exclusiv in componenta combaterii
migraliei ilegale qi a criminalitElii transfrontaliere. Aceasta constituind doar unul din
domeniile de activitate ale Poliliei de Frontierd, raportat la cele enumerate exhaustiv la
art. 6 din Legea notat6, fapt ce, in fond, nu schimbd situa{ia defacto.

Drept rezultat, se ingusteazd sfera de activitate a potenlialelor activitali ce vor putea
fi efectuate de citre ,,subdiviziunile cu competenlE teritorial6", fapt ce contravine cu
scopul urm6rit prin proiectul de act normativ, urmlrindu-se eficientizarea indeplinirii
unor atribu1ii specifice Poliliei de FrontierS.

in altA ordine de idei, amendamentul propus de instituire a subdiviziunilor
specializate, constituie o practic6 dej a utilizatd in sistemul afacerilor inteme, fapt
reglementat de art. 14 din Legea nr.32012012 cu privire la activitatea Poliliei qi statutul



polilistului. Sub aspect comparativ, norma indicatd raportat la scopul proiectului legii sunt

similare, fapt ce fundamenteaze suplimentar necesitatea uniformizdrii cadrului normativ.

Or, unul dintre principiile legiferare inerente elucidat in Legea nr. 100/2017 cu

privire la actele normative, il constituie coerenla actelor normative. Mai mult, reieEind

din faptul c6 se pledeazd pentru uniformizarea practicilor a doub autoritei administrative

din subordinea aceluiaEi minister.

Un argument suplimentar in sensul amendamentului expus, rezidi din faptul c6,

Regulamentul de organizare qi funcfionare a Inspectoratului General al Poli{iei de

Frontieri, aprobat prin Hotir6rea Guvemului nr. ll45l20l8,la pct. 21 deja reglementeazd

subdiviziunile subordonate, ftcdnd referire la subdiviziunile regionale Ei incadrarea

acestora in structura organizatoricl a Inspectoratului General al Poliliei de Frontieri.
in context, HotdrArea Guvemului menlionatd, prevede expres c6 ,,Subdiviziunile

regionale ale Poli|iei de Frontierd sint subordonate Inspectoratului Si constituie organe

cu statut de persoane juridice de drept public. ". Pe de altl parte, proiectul propune

instituirea subdiviziunilor subordonate cu competenfd teritorialE firi personalitate
juridici.

in consecinli, fiind evident6 contrazicerea

cadrului normativ, in mod inevitabil vor crea

interpretare.

Prin urmare, in mod imperativ urmeazi a fi luatd in considerare exigenla ca1it61ii

legii in componen[a condiliilor de previzibilitate qi claritate a legii, astfel incAt in
procesul de legiferare sd fie evitat6 reglementarea normelor contradictorii.

Aditional, in rezultatul operdrii amendamentului propus, gi anume instituirea

subdiviziunilor specializate, nu se vor admite crearea unor subdiviziuni frrd acoperire

financiari in cadrul resurselor prev[zute in legea bugetard anua16, in acest sens urmAnd a

fi modificati corespunzitor Legea nr. 27012018 privind sistemul unitar de salarizare in

sectorul bugetar, pentru a asigura realizarea dezideratului urmdrit de MAI, menfionat

supra.

Totodat6, instituirea subdiviziunilor specializate va garanta crearea unor
subdiviziuni in limitele efectivului aprobat pentru institulie, prin HotSr6rea Guvemului
nr.1145/2018 cu privire la organizarea qi funclionarea Inspectoratului General al Poliliei
de Frontieri.

Prin prezentul Amendament se intervine cu propuneri tehnico-legislative de

completare qi imbun6tdfire a caliteli proiectului de lege enunlat.
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