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Domnului Lilian CARP
Presedinte al Comisiei Securitate Nationala,

Aparare si Ordine Publica

AMENDAMENT

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 283/2011
cu privire la Politia de Frontiera

(nr. 190 din 21.06.2024)

in conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797/1996, se propune completarea proiectului de lege cu urmitorul
amendament:

Pct. 1 lit. d) textul: ,,subdiviziunile subordonate cu competenta nationala ale Politiei
de Frontiera” se substituie cu textul ,,subdiviziuni specializate ale Politiei de Frontiera;”;

Pct. 2, se expune in redactie noud, cu urmatorul cuprins:

,,Articolul 5* Subdiviziunile specializate ale Inspectoratului

(1) In vederea indeplinirii atributiilor specifice Inspectoratului General, prin ordinul
ministrului afacerilor interne, la propunerea sefului Inspectoratului, se infiinteazi
subdiviziuni specializate.

(2) Subdiviziunile specializate sunt unitdti subordonate sefului Inspectoratului
General féra statut de persoana juridica cu competenta teritoriala generala.

(3) Structura si regulamentele de activitate a subdiviziunilor specializate se aproba
de catre seful Inspectoratului General.”.

Argumentare:

Amendamentul propus constituie o interventie pentru imbunatatirea continutului
normei, fara de a schimba, in mare parte, conceptul acesteia. Suplimentar, amendamentul
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vine In scopul asigurdrii unor beneficii functionarilor publici cu statut special, precum si
are un impact pozitiv la nivel institutional.

In context, este de mentionat ¢, optiunea propusa in varianta actuala, ce defineste
,,subdiviziunile teritoriale cu competentd nationald” cade sub incidenta Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

In mod implicit, clasa de salarizare si coeficientul de salarizare aferent pentru
functiile cu statut special, conform tabelului din Anexa nr. 6 ,,Grupul ocupational ,,Ordine
publica si securitate a statului (D)”.

Prin urmare, astfel de circumstante, genereaza diferente de salarizare substantiale,
prin micsorarea acestora, fapt inadmisibil in circumstantele actuale, aferent autoritatii
responsabile de asigurarea securitatii frontaliere.

Or, o asemenea norma va crea cumulativ alte riscuri pentru institutie, in context,
fiind necesar de a lua in considerare faptul ca, actualmente in cadrul autoritatilor din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, persistd problematica deficitului de resurse
umane si astfel, deficienta evidentiatd se va acutiza, aceasta contravenind cu politicile
institutionale si al intregului sistem al afacerilor interne, ce se focuseaza, in contrariu, pe
dezideratul motivarii angajatilor si suplinirii locurilor vacante existente.

Consecvent, este necesar examinarea conceptului de subdiviziuni cu competenta
teritoriala, propus de redactia actuald a proiectului, prin prisma corelarii cu cadrul
normativ existent, si respectiv a impactului pe care il va genera, in ordinea ce succede.

Legea nr. 283/2011 cu privire la Politia de Frontiera, la art. 6 alin. (6) prevede ca,
Politia de Frontierd isi exercita atributiile in limitele zonei de frontierd si ale punctelor
de trecere a frontierei de stat, iar in cazul combaterii migratiei ilegale si a criminalitdtii
transfrontaliere — i in afara acestei zone. Zona de frontiera fiind teritoriul cu latimea de
10 km de la frontiera de stat catre interior, de-a lungul frontierei pe uscat si pe apele de
frontiera.

Astfel, din norma citatd distingem ca, specificul si atributiile subdiviziunilor cu
competentd nationald, urmeaza sda se incadreze exclusiv in componenta combaterii
migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere. Aceasta constituind doar unul din
domeniile de activitate ale Politiei de Frontiera, raportat la cele enumerate exhaustiv la
art. 6 din Legea notata, fapt ce, in fond, nu schimba situatia de facto.

Drept rezultat, se ingusteaza sfera de activitate a potentialelor activitati ce vor putea
fi efectuate de cétre ,,subdiviziunile cu competenti teritoriald”, fapt ce contravine cu
scopul urmdrit prin proiectul de act normativ, urmarindu-se eficientizarea indeplinirii
unor atributii specifice Politiei de Frontiera.

in altd ordine de idei, amendamentul propus de instituire a subdiviziunilor
specializate, constituie o practica deja utilizatd in sistemul afacerilor interne, fapt
reglementat de art. 14 din Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul




politistului. Sub aspect comparativ, norma indicata raportat la scopul proiectului legii sunt

similare, fapt ce fundamenteaza suplimentar necesitatea uniformizarii cadrului normativ.

Or, unul dintre principiile legiferare inerente elucidat in Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, il constituie coerenta actelor normative. Mai mult, reiesind
din faptul ca se pledeaza pentru uniformizarea practicilor a doua autoritati administrative
din subordinea aceluiasi minister.

Un argument suplimentar in sensul amendamentului expus, rezidd din faptul ca,
Regulamentul de organizare si functionare a Inspectoratului General al Politiei de
Frontierd, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1145/2018, la pct. 21 deja reglementeaza
subdiviziunile subordonate, facand referire la subdiviziunile regionale si incadrarea
acestora in structura organizatorica a Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.

In context, Hotdrarea Guvernului mentionata, prevede expres ca ,,Subdiviziunile
regionale ale Politiei de Frontiera sint subordonate Inspectoratului i constituie organe
cu statut de persoane juridice de drept public.”. Pe de alta parte, proiectul propune
instituirea subdiviziunilor subordonate cu competenta teritoriala fara personalitate
juridica.

In consecintd, fiind evidentd contrazicerea normelor, ce la etapa implementarii
cadrului normativ, in mod inevitabil vor crea dificultati, precum si echivocuri la
interpretare.

Prin urmare, in mod imperativ urmeaza a fi luata in considerare exigenta calittii
legii In componenta conditiilor de previzibilitate si claritate a legii, astfel incat in
procesul de legiferare sa fie evitata reglementarea normelor contradictorii.

Aditional, in rezultatul operarii amendamentului propus, si anume instituirea
subdiviziunilor specializate, nu se vor admite crearea unor subdiviziuni fara acoperire
financiara in cadrul resurselor prevazute in legea bugetara anuala, in acest sens urmand a
fi modificatd corespunzator Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, pentru a asigura realizarea dezideratului urmarit de MAI, mentionat
supra.

Totodata, instituirea subdiviziunilor specializate va garanta crearea unor
subdiviziuni in limitele efectivului aprobat pentru institutie, prin Hotararea Guvernului
nr.1145/2018 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei
de Frontiera.

Prin prezentul Amendament se intervine cu propuneri tehnico-legislative de
completare si imbunatatire a calitatii proiectului de lege enuntat.
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Andrian Cheptonar
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