MINISTERUL FINANTELOR
¥ AL REPUBLICII MOLDOVA

18 octombrie 2023 nr. 07/5-09/13139

La nr. 08/2-3089 din 5.10.2023

Referitor la modificarea unor acte normative

Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizarii
e-mail: secretariat@mded. gov.md

La solicitarea Ministerului Dezvoltarii Economice gi Digitalizarii nr. 08/2-3089
din 5 octombrie 2023, Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de hotdrire
privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea activitafii mediului de afaceri IV) (numdr unic 746/MDED/2023) si, in
limita atributiilor functionale, comunica urmétoarele.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare,
prezentul demers normativ se circumscrie reglementirilor statuate la nivelul UE,
subsumate Politicii europene In domeniul Achizitiilor Publice. -

Mentiondm c@, Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice este un act
nafional armonizat cu Jegislatia Uniunii Europene. Astfel, Legea nr. 131/2015 asiguri
transpunerea Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE,
astfel cum a fost modificatd ultima datd prin Regulamentul delegat (UE) 2021/1952
al Comisiei din 10 noiembrie 2021 de modificare a Directivei 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului In ceea ce priveste pragurile de aplicare
pentru contractele de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii si pentru
concursurile de proiecte, precum si a Directivei 89/665/CCE a Consiliului din 21
decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative privind aplicarea procedurilor care vizeazd cdile de atac fati de
atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de
lucrari.

Analizénd propunerile Inaintate, prin prisma prevederilor acordurilor si actelor
europene evidentiate supra, expunem urmétoarele:

— cu referire la Art. X, pct. 1., completarea art. 26 cu alineatul (3') care se
referd la interzice utilizarea doar a pretului sau doar a costului pentru evaluarea celei
mai avantajoase oferte din punct de vedere economic, comunicdm, repetat, ci
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excluderea utilizarii criteriilor de atribuire a contractului de achizitii publice ,,pretul
cel mai scizut” si ,,costul cel mai scdzut” va afecta nivelul de armonizare realizat atat
al cadrului primar in domeniul achizitiilor publice, cat si al cadrului subsidiar de
implementare.

In contextul mentionat, subliniem ci utilizarea doar a criteriilor de atribuire a
contractului de achizitii publice ,,cel mai bun raport calitate-pret” si ,,cel mai bun
raport calitate-cost”, va genera dificultdti in activitatea de achizitionare pentru
autorititile contractante mici, care la moment se confrunti cu un nivel redus de
calificare si capacitate limitata de a aplica criteriile mentionate.

Tendinta de restrictionare a aplicarii criteriilor de atribuire ,,preful cel mai
scidzut” si ,,costul cel mai scidzut” existd in tarile cu un nivel inalt de centralizare a
achizitiilor publice. Aceastd limitare poate fi aplicatd atunci cind existd un sistem
organizat de desfédsurare a achizitiilor publice cu sprijinul furnizorilor de servicii de
achizitii si cu implicarea specialistilor certificati iIn domeniu.

— cureferire la Art. X, pct. 1., modificarea alin. (12) art. 26, ce tine de ponderea
pe care elementul de pret o are in cadrul criteriului de atribuire a contractului de
achizitii publice, relevim cd fard o analizd a impactului asupra bugetului public
national, revizuirea ponderii elementului de pret este prematura.

Tinem sd mentiondm cé prevederile art. 67 din Directiva 2014/24/UE stabilesc
dreptul statelor de a decide asupra modalititii de determinare a ofertei celei mai
avantajoase din punct de vedere economic. Astfel, fiecare stat membru are libertatea
de a adapta cerintele si criteriile de atribuire a contractelor de achizitii publice la
specificul siu economic. In acest context, orice modificare adusa legii necesitd o
justificare solida si credibild, bazatd pe o analizi detaliati a situatiei actuale.

Aditional, subliniem c& Planul de actiuni privind implementarea Programului
nafional de dezvoltare al sistemului de achizitii publice pentru anii 2023 — 2026,
aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 625/2023 contine actiune in cea ce priveste
elaborarea si aprobarea proiectului Hotérarii Guvernului cu privire la modificarea
Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice 1n scopul transpunerii totale a Directivei
2014/24/UE si Directivei 89/665/CCE. In acest proces se va efectua analiza
oportunitifii revizuirii ponderii minime pe care o are elementul de pret in cadrul
criteriului de atribuire a contractului de achizitii publice de bunuri, servicii si lucréri.
Termenul de realizare al actiunii date este pentru trimestrul IV al anului 2024.

— cu referire la Art. X, pct. 2., completarea art. 56 cu alin. (3?), reiterdm faptul
cd norma este lipsitd de relevantd, or art. 56 reglementeazd modul de atribuire a
contractelor de achizitie publicd prin procedura de negociere fiard publicarea
prealabild unui anunt de participare. in cadrul acestei proceduri, nu se impune
obligatia de a publica prealabil un anunt de participare.
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Argumentele expuse asupra modificarii art. 56 sunt relevante si pentru Art. XV
din proiect, prin care se modificd art. 40 din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile n
sectoarele energeticili, apei, transporturilor si serviciilor postale.

— cu referire la Art. X, pct. 3., modificarea alin. (2) din art. 70 si completarea
cu alin. (21), In ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor privind ofertele anormal de
scdzute, mentiondm ca art. 70 al Legii nr. 131/2015 transpune art. 69 din Directiva
2014/24/UE. Alin. (1) al art. 69 prevede cad ,,Autorititile contractante solicitd
operatorilor economici sd explice pretul sau costurile propuse in ofertd, in cazul in
care ofertele par a fi anormal de scizute In raport cu lucrérile, produsele sau serviciile
respective”. In acest context, aprobarea modificirilor propuse va afecta nivelul de
armonizare realizat.

Bazdndu-ne pe contextul furnizat, In scopul respectérii principiului
ireversibilitdtii procesului de armonizare legislativd si pentru asigurarea
compatibilitatii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, se reitereazi
faptul ca Art. X si Art. XV din proiect, prin care se modificd prevederile Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice si Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apeli, transporturilor si serviciilor postale, nu pot fi sustinute
conceptual.
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PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chigindu, srt. Alecu Russo, 1
E-mail: officeffdcompetition md; www.competition.md

Nr. DJ-06/ 595-1526 din 02 noiembrie 2023
Nr. 08/2-3089 din 05.10.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii
secretariat@mded.gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 02 noiembrie 2023, a
examinat, repetat, In temeiul prevederilor art. 39 lit. ) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale
Legii concurentei nr. 183/2012, proiectul hotérérii de Guvern privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeazi facilitarea
activitdtii mediului de afaceri IV (numér unic 746/MDED/2023) si, in limitele
competentei sale, comunica urmatoarele.

Redactia noud a proiectului de lege prevede completarea art. 70 din Legea
131/2015 cu privire la achizitiile publice, cu alin. (2') conform ciruia, in cazul
achizitiei publice de bunuri sau servicii, o ofertd prezintd un pret semnificativ mai
scdzut in comparatie cu ofertele altor ofertanti dacd preful ofertat este cu cel putin
20% mai mic decdt media aritmeticd a prefurilor oferite de cdire tofii ofertantii
din aceiagsi licitatie, cu exceptia ofertei cu cel mai mic pret, sau, in cazul
numdrului insuficient de oferte pentru calcularea mediei aritmetice, dacd pretul
ofertat este cu cel putin 20% mai mic decidt preful mediu de piatd pentru
bunuri/servicii de categorie si calitate similard. Modul de identificare a mediei
aritmetice a preturilor intr-o licitatie si a pretului mediu de piatd se stabileste de

Guvern.



Prin urmare, reiterdim opinia Plenului Consiliului Concurentei expusd in
avizul nr. DJ-06/ 537-1416 din 06 octombrie 2023 (2 file), care se ataseaza,
- referitor la art.70 alin.(2') din proiectul de modificare a Legii 131/2015.

Astfel, stabilirea modului de identificare a mediei aritmetice a preturilor
intr-o licitatie §i a pretului mediu de piatd printr-un act normatic secundar, nu va
asigura respectarea principiului reglementarii materiale de desfisurare a afacerii
prin acte legislative, In acord cu art. 14 alin. (1) din Legea 235/2006 cu privire la
principiile de bazi de reglementare a activitétii de intreprinzétor si ar putea duce la
limitarea drepturilor intreprinderilor de procurare ori comercializare de cétre
autoritdtile contractante, dacé aceste criterii nu vor fi stabilite de lege.

Respectiv, se consideré oportun stabilirea expreséd in Legea nr. 131/2015, in
baza cdror criterii va fi determinatid piata bunurilor/serviciilor de categoria si
calitatea similard si modul de determinare a mediei aritmetice a preturilor intr-o

licitatie si a pretului mediu de piata.

Anexd:

Avizul Plenului Consiliului Concurentei Nv. DJ-06/ 537-1416 din 06 octombrie
2023 (2 file).

Alexei Ghertescu

Presedinte
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MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MHHBHCTEPCTBO TPYJIA 1 COUMAJILHOI AT PECITYEJIMKH MOJIIOBA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chigindu
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social.cov.md web: htips:/social.cov.md

Nr.07/4413 din 02.11.2023
La nr. 08/2-3349 din 30. 10 2023

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotérare a
Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (facilitarea activitdtii mediului de afaceri IV) (numaér unic
746/MDED/2023) si comunica urmatoarele.

Strategia Nationald de Dezvoltare "Moldova Europeand 2030 propune o
viziune de dezvoltare centratd pe om. Conform acestei viziuni, omul este
beneficiarul, nu resursa ori instrumentul dezvoltérii, iar insasi dezvoltarea presupune
un continut tangibil de crestere a bunastarii.

Astfel, obiectivele de dezvoltare stabilite de SND ”"Moldova Europeand
2030” deriva din conceptul modern de calitate a vietii si din problemele majore

. identificate la nivel national. In contextul de dezvoltare al Republicii Moldova,
dimensiunile cele mai importante ale calitatii vietii sunt: veniturile; conditiile de
trai, educatia, cultura, sindtatea, solidaritatea sociald, respectarea drepturilor
omului, Increderea in guvernare, increderea In justitie, securitatea umana si
calitatea mediului. Obiectivele propuse in SND ”Moldova Europeand 2030”
raspund necesititilor stringente ale societatii.

Mentionam ca la pozitia 35. Din Tabelul 5 care redé indicatorii de evaluare
a impactului de dezvoltare a SND ”"Moldova Europeand 2030 este reflectaté rata
accidentelor de munca care urmeazi si scadi de la 82 persoane accidentate la
100000 salariati in anul 2021 1a 25 persoane accidentate la 100000 salariati in
anul 2030.

Obiectivul specific 1.3. din Planul National de Dezvoltare pentru anii 2023-
2025 prevede ameliorarea conditiilor de muncé si reducerea ocupérii informale.

Implementarea actiunilor vizate de obiectivul specific mentionat va contribui
si la realizarea obiectivului care vizeazd protectia drepturilor la muncd si
promovarea mediilor de lucru sigure pentru toti angajatii in conformitate cu cele
mai bune practici europene. Actiunile respective mai au menirea si asigure si
realizarea Obiectivului 8 de Dezvoltare Durabild din Agenda 2030 pentru
Dezvoltare Durabild a Organizatiei Natiunilor Unite, in special obiectivul ODD
8.8.

Prioritatea 2 din Programul de Tard pentru munca decentd 2021-2024
prevede drept rezultat o mai bund conformare a legislatiei si a mecanismelor de
aplicare privind Securitatea si Sénétatea in Munca cu Standardele Internationale de
Munca.
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Planul national de acfiuni privind realizarea criteriilor de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana si privind implementarea Acordului de
Asociere RM — UE pentru anii 2023 — 2027, Capitolul 19. Politicd sociala si
ocuparca fortei de muncd prevede un sir de actiuni prin care sd fie
asiguratd finalizarea alinierii legislatiei Republicii Moldova la legislatia UE in
domeniul muncii si al securitétii si sdnétatii In muncd (SSM), in conformitate cu
termenele prevazute in acordul de asociere, si asigurarea conformitatii cu
standardele Organizatiei Internationale a Muncii (OIM).

In contextul dimensiunilor formulate in documentele prenotate, securitatea
§i séindtatea in munca reprezintd un indicator semnificativ al calitétii vietii in orice
stat.

Indicatorul in cauzi se obtine prin implementarea si realizarea unui ansamblu
complex de acte normative, actiuni mésuri si activitéti integrate in politici din sfera
muncii.

Acest complex de acte normative, actiuni, méasuri si activititi asigurd cele
mai bune conditii de lucru, pistrarea vietii, siinititii si integrititii anatomo-
functionale a lucritorilor pe intreaga duratd a programului de munci, si, prin
urmare, conduce la diminuarea constanti a numirului persoanelor accidentate
in munci §i a numirului de persoane care au contactat boli profesionale.

Cadrul normativ existent In domeniul securitétii si s@nétitii in munca il
constituie Constitutia Republicii Moldova, Codul muncii nr. 154/2003, Legea
securitdfii si sandtatii in muncd 186/2008 si un sir de cerinte minime se securitate
si sdnatate In muncé aprobate prin Hotédrari de Guvern. Cadrul normativ national in
domeniul securittii si s#ndtétii in munca este ajustat la prevederile Conventiilor
Organizatiei Internationale a Muncii nr. 155 privind securitatea si s@nitatea in
muncd, nr. 184 privind securitatea si sénétatea Tn muncd in agriculturd, nr. 187
privind cadrul de promovare a sénatatii si securitatii in muncé, precum §i cu o serie
de Directive Europene care vizeazd mésuri si actiuni pentru securitatea si sdnatatea
in munca. Printre aceste directive se evidentiazid Directiva Consilinlui din 12 junie
1989 privind punerea in aplicare de mésuri pentru promovarea Tmbunatatirii
securitdtii $i sanatatii lucratorilor la locul de muncé (89/391/CEE), publicati in
Jurnalul Oficial L 183 din 29 iunie 1989.

Atét buchea cét si spiritul actelor care constituie cadrul normativ in domeniul
securitdtii si sdnitatii In muncéd au in vizor formarea si dezvoltarea culturii de
securitate si sénatate in munca.

O componenta importantd in formarea si dezvoltarea culturii de securitate si
séndtate in muncd revine instruirii, inclusiv instruirii periodice, calificirii si
motivatiei lucrétorilor care participé, cu un titlu sau altul, la atingerea nivelurilor
suficiente de securitate s§i sdndtate In muncéd. Instruirea, inclusiv si instruirea
periodica se mai remarca si ca un element al politicii statelor In domeniul securitatii
si sdnatdtii in muncd (art. 5 lit. ¢) din Conventia OIM (155), art. 7 lit. b) din
Conventia OIM (184), art. 3, pct. 3 din Conventia OIM (187), art. 1 alin. 2 din
Directiva (89/391/CEE), art. 5 lit. ¢) din Legea 186/2008).

Unul din principiile de baza, promovate de actele nationale si internationale,
este cd securitatea si sdndtatea in muncd este o functie manageriald, iar
responsabilitatea pentru securitatea si sdnatatea In munci ii revine conducitorului
unitétii economice.
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Astfel, prin rigorile articolului 10 din Legea securitatii si sdnétatii In munca
186/2008, angajatorului i revine obligatia sa Intreprindd misurile necesare pentru
asigurarea securititii si snatatii in munca a lucrétorilor, inclusiv pentru prevenirea
riscurilor profesionale, pentru asigurarea informdirii si a instruirii, precum si
pentru asigurarea mijloacelor necesare.

Pentru exercitarea obligatiei legate de asigurarea informérii si a instruirii,
insdsi angajatorul trebuie sd posede anumite cunostinte, prin urmare trebuie si
sustind un cursuri de instruire In materie de securitate si sénatate in munca.

Avand 1n vedere flexibilitatea activititilor economice, precum si
multitudinea de activiti{i economice pe care le practicd majoritatea unit&tilor
economice, instruirea angajatorilor trebuie si poarte un caracter periodic.
Instruirea periodicd a conducétorilor de Intreprinderi , precum si a altor categorii
de personal cu functii de conducere din cadrul intreprinderilor asigura cunoasterea
cadrului normativ din domeniul securitatii si sdnététii In muncé, asigurd insusirea
si cunoasterea celor maj eficace metode si mijloace de creare, mentinere si
dezvoltare a unui nivel inalt de securitate si séinétate in munci. Aceastd formd de
instruire este cu atit mai actuald cu cdt Republica Moldova avanseaza in
armonizarea cadrului normativ din domeniul securitafii si s&n#tétii iIn munci cu
Directivele UE din acest domeniu.

In acest context devine inoportuni si vicioasi modificarea articolului 17 din
Legea securitdfii si sdnatatii in muncd 186/2008 in redactia formulatd in Art. IV
din proiect.

Avénd in vedere cele relatate, cat gi pentru a asigura conformitate cu
Clasificatorul Ocupatiilor din Moldova, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
propune modificarea Art. IV din proiect dupd cum urmeazi:

1. expunerea alineatului unu in urmitoarea redactie:

“alineatul (3) se completeazi cu urmitorul enunt: ,Pentru functionarii
administrativi instruirea periodicd se va efectua la intervale ce nu vor depisi 12
luni”.”

2. expunerea alineatului al doilea In urmétoarea redactie:

»la alineatul (7) cifra ,,36” se substituie cu cifra ,,60”.”.
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Republica Moldova

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd
ANRE

str. Alexandr Puskin, nr. 52/A, MD-2005 Chigindu, Tel: 022 823 955, anre@anre.md, hitp://www.anre.md

Nr. 06-01/ 3424 ain /£ 092023
La nr. 18-69-9388 din 04.09.2023

Ministerul Dezvoltarii
Economice §i Digitalizarii
secretariat@mded.gov.md

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Agentia Nationali pentru Reglementare in Energetici a examinat proiectul de hotérare privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitétii mediului
de afaceri IV, numir unic 746/MDED/2023), remis spre avizare de cétre Cancelaria de Stat si
comunica despre lipsa obiectiilor i propunerilor pe marginea proiectului vizat.

{ Mkl

Veaceslav UNTILA
Director general

Ex. Ludmila DISCULTU
Tel: 067604189



MINISTRY OF CULTURE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012 str. Nicolae forga nr.21
e-mail: cancelaria@mec.gov.md
web: www.mc.gov.md

MINISTERUL CULTURII
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2012 str, Nicolae Lorga nr.21
c-mail: cancelaria@me.gov.md
web: www.me.govand

Nr. 04/3-09/2463 din 15 septembrie 2023
Lanr. 18-69-9388 din 4 septembrie 2023

Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizarii

Copie: Cancelaria de Stat

Urmare a examindrii proiectului de hotédrare privind aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitdfii mediului de afaceri
1V) (numdr unic 746/MDED/2023), Ministerul Culturii, in limitele competentelor
functionale, comunici lipsa de propuneri si obiectii.

Andr [ISTOL
Secretari{de Stat

Ex, Ana MURA
Tel: 022 823 809

Email: ana.mura@me.gov.md



MINISTERUL MINISTRY
MEDIULUI OF ENVIRONMENT
AL REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun. Chiginau, bd Stefan cel Mare 5i Sfédnt, 162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Nr.49.09.z3 din 43’051 14722

Ia nr. 18-69-9388 din 04.09.2023
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

copie: Cancelaria de Stat

In contextul examindrii proiectului de hotirre a Guvernului privind aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitdfii mediului de afaceri IV)

(numiir unic 746/MDED/2023), Vi comunicédm lipsa propunerilor si obiectiilor.

Secretar de stat \‘Lg Grigore STRATULAT

Ex.: Lidia PIDPENCO, Tel, 0 (22) 204-591



SERVICIUL DE INFORMATII $SI SECURITATE
AL REPUBLICII1 MOLDOVA

MD 2004, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare §i Sfint, 166, tel. 022-239-625, fax 022-234-068, e-mail: sis(@sis.md

»_20 " septembrie 2023 Nr.E/9884

La nr. 18-69-9388 din 04.09.2023

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
secretariat@me.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Serviciul de Informatii i Securitate al Republicii Moldova (in continuare —
Serviciul), a examinat proiectul hotérarii Guvernului privind aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitdtii mediului de
afaceri IV) (mumar unic 746/MDED/2023) si Vi comunici urmaétoarele.

1. In prezent, Legea nr. 1117/1997 privind bursele de mirfuri, nu este
aplicabild, motivul fiind neimplementarea mecanismelor de functionare
corespunzatoare (din punct de vedere tehnic si informational). O eventuald
implementare a burselor de mérfuri in Republica Moldova, va fi posibilda cu
participarea reprezentantelor burselor din tirile UE, care si defin expertizi,
experientd, soft-uri §i alte resurse necesare.

Avand In vedere lipsa oricérei practici in domeniul burselor de marfuri a
producétorilor autohtoni, precum si lipsa personalului calificat Tn domeniu,
capacitatile limitate de productie, deficientele logistice, etc., competitivitatea
burselor internationale ar defavoriza negocierile jucétorilor de pe piatd autohtona.

Astfel, reiesind din descrierea problemei, specificatd in Analiza Impactului
de Reglementare (in continuare — AIR), la compartimentul ,,Definirea problemei”
punctul 3 (Domeniul Burse de madrfuri), Serviciul considerd primordial,
necesitatea identificarii solutiei conceptvale / a unui mecanism tehnic de
implementare a achizitiilor publice, prin intermediul burselor de marfuri.

2. Liberalizarea pietei bursiere in Republica Moldova, fird o reglementare
speciald, bazatd pe o analizd fundamentald a impactului achizitii publice, ar putea
accentua balanta comerciald negativd, prin stimularea achizitiilor de marfuri de
import (facilitarea companiilor internationale de a-si expune mérfurile in Republica
Moldova, respectiv prin intermediul bursei din tara noastra).

Respectiv, modificérile ce vizeazid procedurile de achizitii publice, exclud
obligativitatea publicérii in prealabil a unui anunt de participare pe platforma
MTender, astfel incét, prin intermediul platformelor electronice administrate de
bursele de marfuri, ar fi favorizate achizitiile de la brokeri experimentati, fiind
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posibild ratarea oportunititilor institutiilor publice de a achizitiona eficient,
raportat la pret-calitate.

Potrivit specialistilor in domeniul achizitiilor, aspectul descris ar reprezenta
o tendintd periculoasd, cu implicarea aspectului de coruptie la achizitionarea
produselor de la bursa. Exemplu ar fi achizitiile de gaze naturale, energie electrici
etc.

Astfel, Serviciul a identificat faptul c&, modificérile propuse la Legea
nr. 1117/1997, vulnerabilizeazd consumatorul final si pot servi drept temei de
»legalizare” a coruptiei In achizitii publice, din cauza lipsei de transparenti a
operatiilor.

Respectiv, Serviciul sustine dezvoltarea domeniului achizitiilor publice prin
intermediul ,,Bursei de mérfuri”, insd cu operarea ajustirilor care ar exclude
riscurile expuse la acest subiect.

3. Unul din argumentele autorului expuse in AIR, privind necesitatea
modificirii Legii nr. 124/2022, consti in faptul precum ci este imposibila
utilizarea de citre prestatorii de servicii de incredere a altor metode de identificare
recunoscute la nivel national eKYC, care si ofere un nivel de asigurare echivalent,
din perspectiva fiabilitatii, cu prezenta fizica.

Astfel, Serviciul mentioneazd cd aceastd declaratie este una eronatd, or,
potrivit art. 10 alin. (2) pect. 4) al Legii nr. 124/2022 privind identificarea
electronicd i serviciile de incredere, prestatorul de servicii de incredere calificat
este obligat sd verifice, prin mijloace corespunzdtoare si in conformitate cu
legislatia, identitatea §i dupd caz, atributele specifice ale persoanei fizice sau
juridice careia i s-a emis un certificat calificat.

Informatiile mentionate sunt verificate de prestatorul de servicii de incredere
calificat, fie direct, fie prin intermediul unei péri terte. Conform lit. d) al aceluiasi
punct, identificarea persoanei poate fi realizatd prin utilizarea altor metode de
identificare recunoscute la nivel national, care oferd un nivel de asigurare
echivalent, din perspectiva fiabilitatii, cu prezenta fizicd. Metodele alternative de
identificare de la distanti a persoanei sunt stabilite de citre Guvern.

In acest sens, mentionim ci Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizirii a inaintat spre promovare proiectul de hotdrdre a Guvernului privind
aprobarea procedurii de identificare a persoanei la distantd utilizind mijloace
digitale (numér unic 682/MDED/AGE/2023). Proiectul mentionat stabileste
modalitatea de identificare a persoanelor de la distantd, prin utilizarea mijloacelor
digitale, inclusiv prin mijloace video, cu prezenta unui operator uman sau fard
prezenta unui operator.

De mentionat ci, proiectul nr. 682/MDED/AGE/2023, in pct. 4, stabileste ca
acest tip de identificare de la distantd, poate fi utilizat inclusiv de cétre prestatorii
de servicii de Incredere calificati pentru eliberarea certificatelor calificate.

Prin urmare, identificarea de la distantd a persoanelor (eKYC) este
reglementatd deja de Legea nr. 124/2022, iar stabilirea metodelor concrete de
implementare a acestora este atribuitd Guvernului.

Suplimentar, Serviciul atentioneazi cd, autorul confundd identificarea
persoanei cu solicitarea de cétre persoand a prestérii unui serviciu, la caz — servicii
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de incredere. Or, identificarea persoanei reprezintd procesul de stabilire si
conformare a datelor de identificare a acesteia, iar cererea de emitere a
certificatelor calificate reprezinti in sine stabilirea raportului juridic contractual
intre parti — solicitant si prestator de servicii de Incredere.

4. Serviciul considerd oportun, excluderea completdi a Art. XV al
proiectului pe motiv cé acesta contravine spiritului si esentei Legii nr. 124/2022,
dar si Regulamentului (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al
Consilivlui din 23 iulie 2014 privind identificarea electronicd si serviciile de
incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de abrogare a Directivei
1999/93/CE, care este transpus prin aceasta.

1) In acest sens, atentiondm asupra faptului ci propunerea autorului de la
art. 11, lit. ¢) presupune completarea automatizatd a cererii de certificare a cheii
publice, adicd férd participarea si exprimarea vointei persoanei si In urma
identificdrii efectuate fard participarea operatorului uman.

Mentiondm, cd aceastd metodd de obtinere a serviciilor de incredere, in
special calificate, constituie o amenintare la siguranta si veridicitatea acestora. Or,
promovarea variantei propuse de autor va duce la posibilitatea obtinerii
certificatelor calificate fard stabilirea sigurd a identitatii solicitantulni, fiind
posibile comiterea furturilor de identitate si falsurilor de identitate, inclusiv prin
utilizarea inteligentei artificiale.

Mai mult ca atét, autorul opereazé cu notiunea de ,,document electronic” ,
prin urmare nu este clar a cui semnaturd sau sigiliu electronic va fi aplicat pe
cererea de certificare a cheii publice. Or, in cazul aplicérii automatizate a sigiliului
electronic al serviciului de identificare, ar reiesi ca serviciul de incredere nu este
solicitat de cétre persoand, ci de cétre serviciul de identificare In numele persoanei.

2) In prevederile expuse la lit. d) al aceluiasi alineat, autorul confunda
procedura de identificare a persoanei la distantd, cu solicitarea prestérii serviciului
de incredere. Or, persoana poate solicita identificarea sa la distantd pentru multiple
scopuri.

Mai mult ca atat, cererea de certificare nu poate fi depusé decét la prestatorul
de servicii de incredere si nu la terti, iar scopul serviciului de identificare a
persoanei la distantd, constd in colectarea si verificarea datelor de identificare a
solicitantului Tn vederea identificérii acestuia si transmiterea rezultatului verificérii
catre serviciul la care solicitantul doreste sa se identifice si nu prestarea serviciilor
de Incredere.

3) La propunerea de completare a art. 11, alin. (2) cu lit. ¢), mentiondm ci
potrivit art. 5 alin. (5) lit. a) a Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal, consimtimantul subiectului datelor cu caracter personal, nu este
cerut In cazurile in care prelucrarea este necesard pentru executarea unui contract
la care subiectul datelor cu caracter personal este parte sau pentru luarea unor
misuri Tnaintea incheierii contractului, la cererea acestuia.

Prin urmare, in vederea evitérii dublérii de reglementare, propunerea de
completare urmeaza a fi exclusa.

5. Aviand in vedere prevederile pct. 204 al Regulamentului Guvernului,
aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 610/2018, precum si faptul ci Serviciul, care
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in conformitate cu prevederile art. 35 alin. (2) lit. a) al Legii nr. 124/2022 este
responsabil de elaborarea g§i promovarea politicii de stat si de exercitarea
controlului in domeniul serviciilor de incredere, nu a fost consultat la etapa de
elaborare a proiectului, Serviciul considerd imperativ organizarea de citre autor, a
unei sedintei interinstitutionale pe subiectul dat.

Sergiu DRUTA
Director adjunct

Digitally signed by Drutd Sergiu
Date: 2023.09.20 17:50:28 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. _09/3367 din 19.09.2023
La nr. 18-69-9388 din 04.09.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice i Digitalizirii

e-mail: secretariat@mded.gov.md

Cancelaria de Stat

e-mail: cancelarial@gov.md

Ministerul Sanititii, a examinat proiectul de hotérare privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (facilitarea activititii mediului de afaceri IV) (numir unic
746/MDED/2023), autor - Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizirii si in limita competentelor
functionale, vi comunicéd urmatoarele.

La art. VI, prin care se propune modificarea aliniatului (4) din articolul 45 al Legii nr.10/2009
privind supravegherea de stat a sinététii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.67,
art.183), in versiunea “Instruirea igienicd se realizeazi in mod gratuit, inclusiv la distantd (online)”-
textul ,, in mod gratuit” se va exclude.

Scopul instruirii igienice obligatorii este protectia sin#tatii, prevenirea bolilor si a intoxicatiilor,
precum si asigurarea securitétii produselor si a serviciilor in cadrul activitatii profesionale pentru unele
categorii de angajati (lista profesiilor fiind aprobati de citre Ministerul Sénatatii).

Instruirea igienicd obligatorie este realizata de citre subdiviziunile teritoriale ale Agentiei
Nationale pentru Sanétate Publica la un pret de 11 lei pentru 1 ord de instruire per persoani, conform
tarifelor pentru serviciile din sfera snitatii publice prestate persoanelor fizice si juridice, aprobate prin
Hotirarea Guvernului nr. 533/2011.

Tinem s mentiondm, cd actualmente aceste tarife nu acoperi cheltuielile aferente organizirii si
desfasurdrii instruirii igienice, inclusiv: mentinerea platformei online pentru instruire, dezvoltarea
suportului de curs, elaborarea si actualizarea continuturilor lectiilor, formarea grupelor, sustinerea

prelegerilor si a examenelor, eliberarea certificatuiui de instruire.

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chisindu
Tel. -+373 22 268 818; e-mail: secretariat@ms.cov.md
www.ms.gov.md



Aceste cheltuieli nu sunt acoperite din bugetul de stat si nici din fondurile asigurérii obligatorii
de asistentd medicala.
Totodatd, comunicim, cd realizarea instruirii igienice, inclusiv la distanti (online), deja se

realizeazi, fiind initiatd in perioada pandemiei COVID-19, si este cu succes aplicatd pana in prezent.

Digitally signed by Paraschiv Angela
Secretar de stat Date: 2023.09.20 17:40:17 EEST

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Angela PARASCHIV

Ex. Aurelia Popov
Tel. 022262110

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chisiniu
Tel. +373 22 268 818; e-mail: secretariatdms.gov.md

www.ms.gov.md



) & | Ministerul Infrastructurii
il . si Dezvoltirii Regionale
I al Republicii Moldova

Nr.21/1-4793 din 13 septembrie 2023
La nr.18-69-9388 din 04 septembrie 2023
La nr.18-69-9411 din 05 septembrie 2023

Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizirii
e-mail: secretariatiwmded.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelarial@gov.md

Ca urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri IV) (numir unic
746/MDED/2023) si a proiectului de hotéirdre a Guvernului cu privire la modificarea
unor hotéréri ale Guvernului si la abrogarea unei hotérdri a Guvernului (facilitarea
activitdfii mediului de afaceri V) (numir unic 747/MDED/2023), in limitele
competentelor functionale, comunicdm urmitoarele.

Referitor la proiectul de lege (NU 746/MDED/2023)

Autorul proiectului de lege (Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizérii cu
suportul Secretariatului Consiliului Economic pe langé Prim-ministru si a Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare) propune modificarea unor acte normative, si
anume: a Legii nr.1117/1997 privind bursele de mérfuri (4rt]), Legii nr.105/2003
privind protectia consumatorilor (4rt.11), Legii nr.352/2006 cu privire la organizarea gi
desfasurarea activititii turistice in Republica Moldova (4rt.1ll}), Legii securitdtii si
sdnatdtii In muncd nr.186/2008 (Art1V), Codului Contraventional al Republicii
Moldova nr.218/2008 (A4rt.V), Legii nr.10/2009 privind supravegherea de stat a
sdnatatii publice (4rt. V1), Legii nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie (4rt.VII), Legii nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa
si canalizare (4rt.VIll), Codului transporturilor rutiere nr.150/2014 (4rt.IX), Legii
nr.131/2015 privind achizitiile publice (4rt.X), Legii nr.107/2016 cu privire la energia
electricd (Art.XI), Legii nr.108/2016 cu privire la gazele naturale (4rt.XIl), Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative (Art.XIIl), Legii nr.74/2020 privind
achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale (4rt. X7V),
Legii nr.124/2022 privind identificarea electronici si serviciile de incredere (42 V), in
vederea excluderii barierelor administrative, cerintelor si sanctiunilor nejustificate sau
depdsite, precum si diminuérii costurilor pentru agentii economici care desfdsoari
activitatea de intreprinzitor.




In aceasti ordine de idei, la proiectul de hotirdre a Guvernului privind
aprobarea proiectului de lege, In partea ce tine de formula de atestare a autenticitatii
actului, se va include in calitate de contrasemnatar, si ministrul justitiei ca exponent al
Guvernului in Parlament, in ordinea prevederilor art.41 al Legii nr.136/2017 cu privire
la Guvern, precum si a functiilor stabilite la pct.6) subpct.6) din Regulamentul cu
privire [a organizarea si functionarea Ministerului Justifiei, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr.698/2017.

Subsecvent, in partea ce vizeazd propunerile de la Are. VII din proiectul legii,
privind modificarea Legii nr.163/2010 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructie, insistdim asupra excluderii actului normativ din proiect, in conditiile in care
prin proiectul Codului urbanismului si constructiilor (care stabileste cadrul legal unitar
pentru domeniul constructiilor), aprobat In sedinta Guvernului din 13 septembrie 2023
(Hotérarea Guvernului nr.670), se abrogd Legea nr.163/2010 privind autorizarea
executdrii lucrérilor de constructie.

Totodatsi, la Art.IX din proiect privind modificarea art.49 lit.i) din Codul
transporturilor rutiere nr.150/2014, propunem urmétoarele:

- referitor la controlul medical, cuvintele ,,control medical” urmeazi sa se
substituie cu cuvintele ,,controlul treziei”, deoarece in conformitate cu prevederile
pct.10 din Regulamentul privind modul de organizare si efectuare a controlului treziei,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 290/2016, controlul treziei nu se rezuma doar la
verificarea consumului de alcool sau droguri, dar si la examinarea si aprecierea
indicatorilor psihofunctionali ai organismului (mdsurarea temperaturii corpului,
pulsului, tensiunii arteriale, etc.). Astfel, se impune necesitatea armonizirii si
omogenizarii prevederilor actelor normative, in vederea excluderii oricérei interpretari
in cazul acestui proces de verificare.

- referitor la controlul tehnic, pentru implementarea exactd a prevederilor
conexe activitdtii agentilor economici se propune substituirea textului ,,sd asigure
efectuarea verificarii tehnice generale a fiecarui vehicul rutier nu mai rar de o dati la
20 de ore de lucru” cu cuvintele ,,sd asigure zilnic efectuarea verificdrii tehnice
generale a fiecdrui vehicul rutier”. Prezenta modificare va permite o evidents usoaré si
accesibila a controalelor efectuate, deoarece nu se impune cazul unei evidente stricte a
orelor de lucru.

Referitor la proiectul de hotdrdre a Guvernului (NU 747/MDED/2023)

In acelasi timp, Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizitii propune un
proiect de hotdrdre a Guvernului de modificare a unui pachet de hotérari ale
Guvernului, care au ca finalitate facilitarea activitatii mediului de afaceri (si anume:
modificarea Hotérarii Guvernului nr.77/2001 pentru aprobarea Regulamentului privind
activitatea administrativ-militar si efectivul-limit4 al organelor administrativ-militare
(pct.1), a Hotérarii Guvernului nr.643/2003 cu privire la aprobarea Normelor
metodologice si criteriilor de clasificare a structurilor de primire turistica cu functiuni
de cazare si de servire a mesei (pct.2), Hotirdrii nr.631/2003 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la evidenta militard (pct.3), Hotérérii Guvernului
nr.751/2003 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la mobilizarea la locul de
muncd (pct.4), Hotérdrii Guvernului nr.1111/2010 cu privire la aprobarea
Reglementdrii tehnice ,,Sucuri si anumite produse similare destinate consumului

2



uman” (pct.5), Hotdrarii Guvernului nr.290/2016 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de organizare si efectuare a controlului treziei (pct.6), Hotérarii
Guvernului nr.1025/2016 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind
supravegherea sanititii persoanelor expuse actiunii factorilor profesionali de risc
(pct.7), Hotérdrii Guvernului nr.212/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
deseurile de echipamente electrice si electronice (pct.8), Hotérarii Guvernului
nr.464/2023 cu privire la aprobarea Regulamentului privind masurile de subventionare
complementard si conditiile specifice de eligibilitate pentru subventionarea
complementard din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural si
abrogarea Hotérdrii Guvernului nr.455/2017 cu privire la modul de repartizare a
mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii §i Mediului Rural (pct.9),
precum si abrogarea Hotdrarii Guvernului nr.977/2001 privind Inregistrarea
gospodariilor taranesti (de fermier) (pct. 10)).

Raportat intentiei de reglementare, la pct.2 al proiectului de hotdrdre privind
modificarea Hotdrdrii Guvernului nr.643/2003 cu privire la aprobarea Normelor
metodologice si criteriilor de clasificare a structurilor de primire turisticd cu functiuni
de cazare §i de servire a mesei, consideraim judicioasd aducerea In concordanti a
propunerilor inaintate cu legislatia de specialitate in domeniul constructiilor si
locuintelor, sub aspectul terminologiei utilizate.

Respectiv, la pct.2 subpct.1) lit.b), In partea ce tine de propunerea de substituire
a cuvintelor ,,claddiri independente” cu cuvintele ,,constructii independente” atentiondm
cd, in legislatia de specialitate sau in normativele tehnice tn domeniul constructiilor nu
se regésesc respectivele notiuni, iar sensul acestora denotéd incertitudine sub aspect
legal, ori nici din textul Hotérdrii Guvernului nr.643/2003 nu rezultd cu claritate
semnificatia cuvintelor ,,cladiri independente” si/sau ,,constructii independente”. in
aceste conditii, devine absolut necesarid nlocuirea cuvantului ,,independente” cu o
notiune utilizata in legislatia de specialitate.

Conex, la notiunea ,,casi rurala” - textul ,,case si/sau constructii” urmeazi a fi
schimbat cu textul ,,case individuale si/sau constructii”.

De asemenea, la pct.2 subpct.2) lit.d) (tabelul nr.3 de la anexa nr.2), propunem
ca prima propozitie din prevederea inaintati la criteriul 25 s fie formulati cu urmétorul
cuprins: ,, Racord la reteaua publicd de canalizare sau existenta unui drept real asupra
sistemului propriu (individual) de canalizare, epurare i evacuare a apelor uzate”.
Ori, orice agent economic detinétor de structuri de primire turisticd poate avea sisteme
proprii de canalizare, epurare si evacuare a apelor uzate, iar acest criteriu poate
constitui un avantaj in raport cu concurentii séi. Mai mult, aceasti redactie corespunde
terminologiei utilizate prin Legea nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare

cu apa si de canalizare.

Digitally signed by Turcanu Angela
Date: 2023.09.14 11:40:37 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova

Secretar general

Ex.: Silvia Muntean (tel.; 022-250-672; e-mail: silviamuntean@midy.gov.md}

Piata Marii Adundri Nationale 1, mun. Chigindu, MD-2012, tel. +373-22-25-05-93, fax +373-22-23-40-64
E-mail; secretariatf@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md
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MINISTERUL FINANTELOR
¥ AL REPUBLICII MOLDOVA

25 septembrie 2022 nr. 07/5-03/2007/1392

La numairul unic 746/MDED/2023

Referitor la modificarea unor acte normative

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizirii
e-mail: secrelariat@mded. gov.md

In copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-9388 din 4 septembrie 2023,
Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotdrire privind aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitdtii mediului de
afaceri IV) si, in limita atributiilor functionale, comunicid urmétoarele.

Cu referire la modificarea art. 26 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, autorul proiectului urméreste scopul de a interzice utilizarea doar a pretului
sau doar a costului pentru evaluarea celei mai avantajoase oferte din punct de vedere
economic, facand trimitere la prevederile art. 67 din Directiva 2014/24/UE privind
achizitiile publice, care prevede asemenea posibilitate.

Asupra oportunitdtii promovarii unor asemenea modificidri la art. 26, din
perspectiva legislatiei UE, tinem s mentiondm cé prevederile Directivei 2014/24/UE
stabilesc dreptul statelor de a decide, in cazul In care acestea considerd necesar acest
lucru, asupra interzicerii sau restrictionarii utilizarii doar a pretului sau doar a costului
pentru evaluarea celei mai avantajoase oferte din punct de vedere economic.

In acest context, subliniem ci Directiva nu impune obligatoriu interzicerea
utilizdrii anumitor criterii de atribuire, ci oferd o anumité flexibilitate n acest sens,
care permite statelor sa decidd in mod independent daci interzicerea acestor criterii
va avea un impact pozitiv, avand in vedere specificul economic si social al fiecérei
tari in parte.

Totodaté, Directiva respecta principiul subsidiarititii, care recunoaste faptul ca
statele membre sunt cele mai bine plasate pentru a evalua impactul si eficacitatea
masurilor in contextul lor national. Astfel, fiecare stat membru are libertatea de a
adapta cerintele si criteriile de atribuire a contractelor de achizitii publice la specificul
séu economic.

MD-2005, mun, Chigindu, str, Constantin Tinase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf,gov.md



Cu referire la argumentdrile autorului descrise in Analiza impactului de
reglementare §i nota informativa la proiect, mentiondm ca acestea nu sunt suficiente
si nu reflectd o analizé clard si credibild pentru ca la momentul de fata sa fie posibila
operarea unor asemenea modificéri la Legea nr. 131/2015.

Decizia de a interzice sau de a restrictiona aceste criterii de atribuire trebuie si
fie fundamentatd pe o evaluare atentd a avantajelor si dezavantajelor in contextul
national, tinidndu-se cont de obiectivele generale ale achizitiilor publice, precum
eficienta utilizdrii banilor publici, promovarea concurentei si asigurarea transparentei
in procesul de achizitii, avand [a bazi date statistice si indicatori reali.

In contextul celor expuse supra, avand in vedere si prevederile pet. 6 din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Finantelor,
aprobat prin Hotédrdrea Guvernului nr. 696/2017, care reglementeazi ci domeniul
achizitiilor publice reprezintd una din functiile de baza ale Ministerului, subliniem
asupra faptului cd aprecierea necesitafii de a interveni asupra cadrului legal prin
interzicerea utilizarii criteriilor de atribuire pretul/costul cel mai scizut, trebuie si fie
ldsatd in sarcina Ministerului Finantelor, mai mult ca atdt, Ministerul detine
instrumente prin care pot fi generate date statistice reale care vor contribui la crearea
unei viziuni clare asupra subiectului dat.

Cele invocate supra prezinti relevants si pentru propunetile de modlﬁcare a art.
70 din Legea nr. 131/2015.

Cu referire la modificarea art. 56, mentiondm c& completarea cu alin. (3') este
lipsitd de relevanti, or art. 56 reglementeazid modul de atribuire a contractelor de
achizitie publica prin procedura de negociere fira publicarea prealabili unui anunt
de participare, pentru procedura in cauza nu existé obligatia de publicare a anuntului
de participare.

Argumentele expuse asupra modific#rii art. 56 sunt relevante si pentru Art. XIV
din proiect, prin care se modificé art. 40 din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii apei, transporturilor si serviciilor postale
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¥d’  Ministerul Energiei
| al Republicii Moldova

Nr. 07-1397 din 14 septembrie 2023

Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
e-mail: secretariat@mded.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Urmare a examindrii demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-9388 din
4 septembrie 2023 privind avizarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte
normative (facilitarea activitdfii mediului de afaceri IV), numir unic
746/MDED/2023, in limita competentelor functionale, comunicim urmétoarele
propuneri si obiectii.

Cu referire la propunerea de completare a Legii nr. 1117/1997 privind bursele
de mdrfuri cu Articolul 17, Notiuni de bazi, recomanddm si fie expus in redactie
noud, in Articolul 2. Notiunea de bursid de mirfuri, in cadrul cireia si fie definite
toate notiunile aplicabile domeniului de reglementare a activititii burselor de marfuri.
Astfel se va exclude dublarea articolelor care si reglementeze notiunile.

La Articolul 1' recomandim completarea cu notiunea de ,entitate
contractantd”, in conformitate cu Legea nr. 74/2020 privind achizifiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor pogstale. Necesitatea introducerii
acestel notiuni este determinatd de faptul cd notiunea de autoritate contractanti nu
include toti subiectii care pot derula proceduri de achizitii. |

Cu referire la Art. I, pct. 5 care prevede modificarea articolului 8, alin. (3) din
Legea nr. 1117/1997 privind bursele de mdrfuri, dupd cuvintele ,,autoritdfilor
contractante” de introdus cuvintele ,,5i entitdtilor contractante”, iar la Art. XIV care
modifica articolul 40, alin. (3") din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, propunem dupi cuvintele
Hautoritatea contractantd” de introdus cuvintele ,,sau entitatea contractantd”’, din
considerentele mentionate supra.

Totodatd, in aspect redactional, la Art. I, pct. 1 ar trebui exclus textul
»ar. 131/2015” din notiunea ,, auforitate contractantd”, deoarece in textul Legii nr.
1117/1997 privind bursele de mdrfuri nu se utilizeaza numerele si anii de emitere a
legilor, precum si la pct. 7 ar trebui exclus textul ,nr. 220/2007” din alin. (8),
lit. a) din aceleasi considerente.

Cu referire la Art. IV, privind modificérile ce se propun a fi operate la articolul
17 din Legea nr. 186/2008 securitdtii si sandtdtii in muncd care se referd la instruirea
periodicd a conducé#torilor de unitd{i, conducdtorilor locurilor de munci,
specialistilor, lucratorilor desemnati si reprezentantilor lucratorilor subliniem despre
necesitatea pastrarii redactiei actuale ale alin. (7), acestea instituind un mecanism deja
functional si eficient, confirmat printr-un numér relativ redus al cazurilor de



accidente la locul de munci. La acest subiect, de asemenea au fost consultate si
intreprinderile din sectorul energetic, care au confirmat necesitatea mentinerii
formatului actual, ce prevede obligativitatea instruirii indatd dupd numirea in functie
si periodic, cel putin o datd in 36 de luni.

Totodatd, considerdm c#, in cazul in care autorul va insista pe realizarea
modificérilor normelor in cauzi, este imperativé realizarea unei analize suplimentare
a subiectului prin prisma problematicii accidentelor la locul de muncé, partea tehnici
inclusiv, statisticile legate de acest subiect si aspectele privind cauzele producerii
accidentelor, or considerdm insuficientd argumentarea economicd ce se referd la
economii financiare ipotetice versus importanta in raport cu sénétatea personalului.

La Art. VII, cu privire la operarea unor modificiri la Legea nr. 163/2010
privind autorizarea executdrii lucrdrilor de comstructii propunem expunerea in
redactie noud lit. n) si o) de la articolul 14 ,,Lucrdri de constructie care se pot executa
Jara certificat de urbanism pentru proiectare i fird autorizatie de construire”, dupi
cum urmeaza:

»N) instalarea retelelor ingineresti, inclusiv a punctelor termice individuale,
sistemelor interioare de distributie pe orizontala pentru fincdlzire si apa caldd
menajerd, si de comunicafii electronice (retelelor interne de acces) in infrastructura
(traseele sistematizate cablate si spatiile tehnologice) pentru instalarea
echipamentelor si a altor elemente de infrastructurd ale retelelor interne de acces din
cladiri;

o) Intretinerea, reparatia, inlocuirea $i retehnologizarea retelelor ingineresti
inclusiv puncte termice individuale, sisteme interioare de distributie pe orizontala
pentru incdlzire si apa caldi menajerd, si de comunicatii electronice si a elementelor
de infrastructura asociate acestor retele”.

Intru argumentarea modificirii propuse, mentionim c&, la situatia actuald, in
conformitate cu prevederile articolului 14 alin. (1) din Legea nr. 163/2010 privind
autorizarea executdrii lucrdarilor de constructii, lucrérile care nu modifici structura
de rezistenfd, aspectul exterior sam caracteristicile initiale ale constructiilor si
instalatiilor aferente pot fi realizate fara obtinerea actelor permisive.

Totodata, de mentionat ci urmare unei corespondente (a se vedea anexa) precum
si a sedintei din 16 iunie 2023, organizate la subiectul implementérii Proiectului
woistemul Termoenergetic al Municipiului Bélti (S.A. ,,CET-Nord”) - Faza 2”, cu
participarea pértilor interesate, inclusiv si a organului central de specialitate n
domeniul constructiilor, a fost identificatd solutia elabor#irii unei expertize tehnice
care si ateste cd lucrdrile planificate nu vor modifica structura de rezistentd a
constructiilor. Cu toate acestea, costul unei astfel de expertize tehnice se estimeazi la
15 mii lei, ceea ce ar insemna un cost total de aproximativ 4,5 milioane lei pentru
toate cele 296 de blocuri locative incluse in Proiect, cheltuieli care nu au fost
prevazute in programul de finantare al proiectului si constituie un impediment in
realizarea acestuia.

In vederea realizirii proiectului Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea nr. 99 din 14 aprilie 2022 pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre
Republica Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare in
vederea realizdarii proiectului ,,Sistemul termoenergetic al municipiului Balfi (S.A.
. CET-Nord”) ", faza I1.



In aceste circumstante, pentru a depisi impasul actual, considerim necesari
promovarea acestei modificéri legislative care sd excludd obligativitatea obtinerii
certificatului de urbanism si autorizatiei de construire pentru lucrérile de instalare a
punctelor termice individuale si/sau reconstructia sistemului de distributie intra-bloc.

Cu referire la Art. XI, pct. 2 care prevede completarea articolului 92 din
Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electricd, Art. VIII, articolul 15, alin. (5)
din Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apd si de
canalizare, precum $i Art. XII, pet. 2, articolul 110 din Legea nr. 108/2016 cu
privire la gazele naturale, propunem introducerea dupi cuvintele ,, consultd aceste
informatii direct” a cuvintelor ,5i gratuif”. Argumentele In sustinerea propunerii
privind acordarea accesului gratuit este determinat de faptul cd si intreprinderile
electroenergetice sunt obligate la randul séu sa presteze consumatorilor finali servicii
gratuite, de ex. In modificarea articolului 47, alin. (3) din Legea nr. 107/2016 cu
privire la energia electrica, in proiectul Hotdrérii de Guvern privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activititii
mediului de afacere IV) este mentionat ci ,, (3) Avizul de racordare se elibereazd
gratuit, ...”.

De altfel, considerim a fi oportund si includerea respectivei prevederi la

articolul 39 din Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termicd §i promovarea
cogenerdrii, avind urmitorul continut ajustat domeniului de activitate:
o(4) In cazul in care, unititile termoenergetice, in relatiile lor cu potenialii
consumatori, consumatorii finali, au nevoie de informatii cu privire la acestia (datele
de identitate, domiciliu, sediu, bunurile de tinute, numerele cadastrale ale bunurilor
imobile, IDNO, IDNP, capacitdtile §i activitatea acestuia) sau de a verifica alte
informatii indicate in cereri sau petitii ale acestora, sau necesare pentru
bransarea/debransarea acestora de la sistemul centralizat/colectiv de alimentare cu
energie termicd,care se contin in Registrul de stat al populatiei, Registrul de stat al
persoanelor juridice, Registrul de stat al intreprinzdtorilor individuali, Registrul
bunurilor imobile si/sau registrele actelor permisive, consultd aceste informatii
direct si gratuit in registrele indicate, fird implicarea potentialilor consumatori,
consumatorilor finali sau beneficiari de servicii intermediate”.

Totodatd, solicitdim ajustarea propunerilor cu reglementérile articolului 183 din
Codul Civil, care prevede notiunea de , sediul persoanei juridice” dar nu ,sediu
Juridic”.
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&s@pf REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE

Nr. 06-4/2568 din 19.09.2023
Lanr. 18-69-9388 din 04.09.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
(secretariat@mded.gov.md)

Cancelaria de Stat
cancelaria@prm.md

Re: proiectul de hotdrdre

Prin prezenta, Comisia Nationald a Pietei Financiare, aferent proiectului de
hotdrare privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (facilitarea activitdtii mediului de afaceri IV) (numir unic

746/MDED/2023) comunici lipsi de obiectii si propuneri.

Cu respect,

Dumitru BUDIANSCHI,
PRESEDINTE

Digitally signed by Budianschi Dumitru
Date: 2023.09.19 11:41:42 EEST
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Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice
MD-2012, Chisinau. Piaa Marii Adundri Nafionale 1

Tel: (0037322) 234-350

e-mail: office@app.gov.md

Nr.05-03-6090 din 18.09.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si DigitalizArii
secretariat@mded. gov.md

copie: Cancelaria de Stat
cancelarial@gov.md

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-9388 din 4 septembrie 2023,
Agentia Proprietdtii Publice a examinat proiectul de hotérire privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitditii
mediului de afaceri IV) (numir unic 746/MDED/2023), autor - Ministerul
Dezvoltirii Economice si Digitalizdrii si, In limita competentelor functionale,
comunici cé sustine proiectul Inaintat, cu urmétoarele propuneri de completare.

Se propune completarea proiectului cu un articol nou, cu urmétorul continut:

Art. XVL. — Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 441—
450, art. 750), se modifica dupa cum urmeaza:

La articolul 6, alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:

“(3) Membrii consiliului de administratie, comisiei de cenzori si administratorul sint
responsabili de indeplinirea atributiilor prevéizute de prezenta lege, de actele
normative ce reglementeazi domeniul administrarii proprietatii publice. Atributiile
lor nu pot fi delegate altor persoane, cu exceptiile previzute la articolul 9 alineat (1})
din prezenta lege.

Articolul 9 alineat (1), la litera c), reiesind din propunerile mentionate supra,
se propune excluderea cuvintelor “si acordd astfel de Imputerniciri altor
reprezentanti ai Intreprinderii”.

Totodats, se propune completarea cu alineat (1'), cu urmitorul confinut:

“La discretia administratorului, pot fi delegate altor reprezentanti ai Intreprinderii,
atributiile ce tin de:



a) reprezentarea intereselor intreprinderii de stat/municipale in relatiile cu
persoanele fizice si juridice, cu autoritatile publice, cu organele de drept;

b) incheierea contractelor de achizitionare a bunurilor si serviciilor a céror
valoare nu depiseste 100 000 lei;

c) angajarea personalului infreprinderii de stat, in cazul in care acesta depiseste
100 de unitati.”

Propunerile Tnaintate se justificd prin faptul cd actualmente cadrul normativ
interzice delegarea unor atributii ale conducétorului intreprinderii de stat, fiind
considerate ca exclusive ale acestuia. In acest sens, venim cu propunerea de
modificare a Legii nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea
municipald, in sensul degrevarii unor sarcini ce nu definesc in sine postul de
management si care pot fi considerate ca nu au o importants strategic sau care nu
au un impact deosebit asupra activitétii entitatii de stat.

Scopul acestei modificdri este cresterea eficacitétii si eficientei In realizarea
obiectivelor si asigurdrii continuitdtii activitdtii Intreprinderilor de stat si a
procesului de management pe perioada absentei conducétorului din diferite motive.

Urmare celor expuse, art. XVI din proiect va deveni art. XVII si nota
informativad urmeaza a fi completatd corespunzitor.

L
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Nr. 3007176 din  18.09.2023

Lanr, din

Ministerul Dezvoltirii Economice
si Digitalizarii

copie: Cancelaria de Stat

Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronicd” a examinat proiectul de
hotirdre privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (facilitarea activitdtii mediului de afaceri IV) (numar unic
746/MDED/2023), autor - Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii, remis
spre_avizare, si, n limitele competentelor institutiei, comunicim ci il sustinem in
principiu i il avizdm favorabil.

Totodatd, la definitivarea proiectului de lege recomandim si fie luate in
considerare urmétoarele propuneri la proiectul de lege:

1. In art.VII pet.9 (art.21 alin.(4) din Legea nr.163/2010 privind autorizarea
executarii lucrdrilor de constructie}) propunem de perfectionat redactional, luand in
considerare dispozitiile art.6 alin.(1 !) din Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzator, dar si prevederile alin.(5) al art.21 cu care se
completeazd Legea nr.163/2010, din care concluziondm c# autorul propune ca pentru
cererile transmise in formé electronica sd nu fie necesard intrunirea cerintelor legale
stabilite pentru documentele electronice, adicd fird aplicarea semnéturii electronice
calificate. In context, propunem expunerea alineatului respectiv in urmatoarea redactie:

»(4) In procedura de emitere a certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de
construire/desfiinfare autoritdtile emitente sunt obligate sd receptioneze cererile si
documentele anexate la acestea transmise de cdtre solicitanti in format electronic sub
Jormd de documente electronice semnate cu semndturd electronicd calificatd si/sau
copii scanate. ”.

2. In conformitate cu prevederile art.15 alin.(3) din Legea nr.234/2021 cu privire
la serviciile publice, ,,Dacd datele necesare pentru prestarea serviciilor publice sunt
disponibile in resursele informationale ale altor autoritdti/institutii publice, acestea
sunt obligate sd le pund la dispozitia prestatorilor de servicii publice pentru a putea fi
consumate prin intermediul platformei de interoperabilitate instituite de cditre Guvern”.
De asemenea, cerinta legald respectivd de interactiune interinstitutionald in procesul
prestirii serviciilor publice este sustinuti si prin dispozitiile art.6 alin.(3') din Legea
nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate, conform caruia
participantii publici la schimbul de date, implicit si Institutia publici ,,Agentia Servicii
Publice”, ca si posesor al resurselor informationale de bazid (Registrul de stat al
populatiei, Registrul de stat al unitétilor de drept si Registrul bunurilor imobile), precum
si AGE, ca posesor al Registrului actelor permisive format In cadrul functionirii
Sistemului informational automatizat pentru gestionarea si eliberarea actelor permisive

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronica i serviciile de incredere.
Verificarea semnaturii poate fi realizati la adresa: hitps:/msign.gov.md.-
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(SIA GEAP). Astfel, pentru corelarea noilor reglementiri cu reglementirile legale
enuntate, precum §i pentru asigurarea interpretdrii si aplicérii corecte a acestora,
considerdm inoportun specificarea expresa in art.VII pct.9 (in redactia art.21 alin.(6)
cu care se completeazi Legea nr.163/2010 privind autorizarea executdrii lucrdrilor
de constructie) a datelor/informatiilor cu privire la solicitant, precum si a resurselor
informationale respective. In aceasti ordine de idei, propunem de reformulat si de expus
alineatul respectiv In urmétoarea redactie:

. {(6) Autoritdtile emitente ale certificatelor de urbanism si autorizatiilor de
construire/desfiintare pot sd verifice autenticitatea datelor din cererile si documentele
anexate transmise de solicitanti prin accesarea datelor disponibile in resursele
informationale ale altor autoritdti/institutii publice, prin intermediul platformei de
interoperabilitate, in conformitate cu actele normative cu privire la schimbul de date i
interoperabilitate. ”.

In sustinerea propunerii expuse supra consideriim oportun si mentionim ci o
formulare similard se contine si in proiectul Codului urbanismului si constructiilor,
aprobat recent prin Hotérdrea Guvernului nr.670/2023 (subiect-05-nu-28-midr-
2023 0.pdf (gov.md).

3. Conform prevederilor art.2 alin.(2) din Legea nr.142/2018 cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate, actul normativ respectiv se aplicd si persoanelor
juridice de drept privat, in masura In care acestea detin sisteme informationale, dispun
de date ce prezintd interes pentru autoritdiile si institutiile publice sau pentru alte
persoane fizice §i persoane juridice de drept privat si isi manifestd disponibilitatea si
intentia de a participa la schimbul de date, precum si persoanelor juridice de drept privat
fizice In conditiile in care acestea sunt consumatori de date. Subsecvent, pct.5 din
Hotérédrea Guvernului nr.211/2019 privind platforma de interoperabilitate (MConnect)
stabileste cd persoanele juridice de drept privat efectueazd schimbul de date prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect) 1n conditiile stabilite de Legea
nr.142/2018 si hotérérea in cauza. Prin urmare, actele normative enuntate din domeniul
schimbului de date si interoperabilititii sunt aplicabile inclusiv si pentru persoanele
juridice care au capacitatea de a furniza/presta serviciul public de alimentare cu apa
si/sau de canalizare, definiti, conform Legii nr.303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu api si de canalizare ca operatori. In acest context, in art. VIII (in redactia
art.15 alin.(5) cu care se propune de a fi completati Legea nr.303/2013 privind
serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare), textul , care se contin in
Registrul de stat al populatiei, Registrul de stat al persoanelor juridice, Registrul de stat
al intreprinzatorilor individuali, Registrul bunurilor imobile si/sau registrele actelor
permisive, consultd aceste informatii direct in registrele indicate, fard implicarea
consumatorilor §i a potentialilor consumatori” propunem de substituit cu textul ,, acesta
le consumd prin accesarea datelor disponibile in resursele informationale de stat, prin
intermediul platformei de interoperabilitate, in conformitate cu actele normative cu
privire la schimbul de date si interoperabilitate, fird implicarea consumatorilor ori a
potentialilor consumatori.”.

Pornind de la propunerea respectivi, recomandim ca, la definitivarea proiectului
de lege, alin.(5) s& fie perfectionat redactional integral.

In baza argumentelor sus invocate, venim cu urmétoarele propuneri si la alte doud
articole relevante din proiectul , dupd cum urmeaza:

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronici si serviciile de incredere.
Verificarea semnéturii poate fi realizati la adresa: hitps://msign.gov.md.
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4. In art.XI pet.2 (in redactia art.92 alin.(11) din Legea nr. 107/2016 cu privire
la energia electricd), textul ,, care se contin in Registrul de stat al populatiei, Registrul
de stat al persoanelor juridice, Registrul de stat al intreprinzdtorilor individuali,
Registrul bunurilor imobile gi/sau registrele actelor permisive, consultd aceste
informatii direct in registrele indicate, fird implicarea potentialilor consumatori,
consumatorilor finali §i utilizatorilor de sistem” propunem de substituit cu textul
., intreprinderile respective le consumd prin accesarea datelor disponibile in resursele
informationale de stat, prin intermediul platformei de interoperabilitate, in conformitate
cu actele normative cu privire la schimbul de date si interoperabilitate, fird implicarea
potentialilor consumatori, consumatorilor finali ori a utilizatorilor de sistem”.

5. Inart.XII pct.2 (in redactia art. 110 alin.(11) din Legea nr.108/2016 cu privire
la gazele naturale), textul ,,care se confin in Registrul de stat al populatiei, Registrul
de stat al persoanelor juridice, Registrul de stat al intreprinzdtorilor individuali,
Registrul bunurilor imobile sifsau registrele actelor permisive, consultd aceste
informatii direct in registrele indicate, fdrd implicarea potentialilor consumatori,
consumatorilor finali si utilizatorilor de sistem” propunem de substituit cu textul
., intreprinderile respective le consumd prin accesarea datelor disponibile in resursele
informationale de stat, prin intermediul platformei de interoperabilitate, in conformitate
cu actele normative cu privire la schimbul de date si interoperabilitate, férd implicarea
potentialilor consumatori, consumatorilor finali ori a utilizatorilor de sistem”.

6. In art.XV pet.1 (in noua redactie a art.11 din Legea nr.124/2022 privind
identificarea electronicd si serviciile de incredere):

1) alin.(1) lit.b) recomanddm de perfectionat redactional si de expus cu urmétorul
cuprins:

»b) sub formd de document electronic, semnat cu semndturd electronmicd sau
cdruia i s-a aplicat sigiliul electronic;”.

2) alin.(2) lit.c) recomand@m de perfectionat redactional si de expus cu urmitorul
cuprins:

»C) consimpdmdntul solicitantului pentru prelucrarea datelor sale cu caracter
personal.”.

Digitally signed by Tumuruc Olga
Date: 2023.09.19 09:30:40 EEST
Reason: MoldSign Signature

Directoare  Location: Moldova

Olga TUMURUC

Ex.: Eduard Fricatel,
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PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chiginau, stt, Alecy Russo, 1
E-muail: officci@compctition md: www.competition.md

Nr. DJ-06/ 537-1416 din 06 octombrie 2023
Nr. 18-69-9388 din 04.09.2023

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizéirii

secretariat@mded.gov.md

in copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
cancelaria@gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 5 octombrie 2023, a
examinat in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr. 183/2012, proiectul de hotdrdre de Guvern privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeaza facilitarea
activitdtii mediului de afaceri IV (numiér unic 746/MDED/2023) si, in limitele
competentei sale, comunicé urmétoarele.

in conformitate cu alin. (1) al art. 2 din Legea nr. 1117/1997 privind bursele
de marfuri, bursa de marfuri este o institutie care organizeazi comerful de bursi
pe bazé de standarde sau mostre de mérfuri.

Totodatd, conform alin. (1) al art. 13 din Legea 1117/1997, bursa de mérfuri
este 0 persoani juridici, avind forma juridicd de societate pe acfiuni ori de
societate cu raspundere limitata.

Respectiv, se propune in proiect de cétre autor, completarea art. 13 din
Legea nr. 1117/1997 cu alin. (8), cu prevederi care vor permite a fi considerate ca
burse de miérfuri intreprinderile care vor intruni, in mod cumulativ, anumite
cerinte de conformare stabilite.

Astfel, Legea nr. 1117/1997 prevede pentru unul si acelasi subiect - bursa de
mirfuri, statut juridic diferit, pe de o parte-institutie, pe de alti parte-

intreprindere.



Respectiv, pentru a asigura utilizarea unei terminologii constante si uniforme
si corelarea prevederilor actelor normative ce vizeaza bursele de marfuri, cerintd
previzutd de art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017, considerdm oportun substituirea cuvantului ,,institutie” de la alin. (1) al
art. 2 din Legea nr. 1117/1997 cu cuvantul ,,intreprindere”.

Totodatd, proiectul de hotérdre prevede completarea art. 70 din Legea
131/2015 cu privire la achizitiile publice, cu alin. (2') conform ciruia, in cazul
achizitiei publice de bunuri sau servicii, o ofertd prezintd un pret semnificativ mai
scdzut in comparatie cu ofertele altor ofertanti dacd pregul ofertat este cu cel putin
20% mai mic decdt pretul mediu pe piatd pentru bunuri/servicii de categorie §i
calitate similard.

Astfel, pentru evitarea unor interpretiiri duble si discretionare a acestei
conditii si intru asigurarea respectirii principiului predictibilitatii normelor juridice
prevazut de art. 3 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se
considerd oportun stabilirea expresé in lege a modului si a criteriilor in baza cérora

va fi determinat pretul mediu de piatd pentru bunuri/servicii de categorie si calitate

similard de citre autoritatea contractanti.

Alexei Ghertescu

Presedinte

Digitally signed by Gherfescu Alexei
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Lacation; Moldova
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MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURIIL OF AGRICULTURE
SIINDUSTRIEI ALIMENTARE AND FOOD INDUSTRY OF

AL REPUBLICII MOLDOVA THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004 Chisinéu, bd. $tefan cel Mare si Sfint 162.
Tel. 20 45 12; Fax 22 07 48, cancelaria@maia.gov.md; www.maia.gov.md

Nr. 21-03/2818 din,,  ».09.2023
La nr. 18-69-9388 din 05.09.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii
Copie: Cancelaria de Stat

Examinénd in limita competentelor functionale, proiectul Hotérarii de Guvern cu
privire la aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea activitafii mediului de afaceri IV) (numér unic 746/MDED/2023), Vi
comunicam urmétoarele obiectii si recomandari.

Referitor la Art. 111, din proiectul de lege.

Autorul proiectului propune, la art. 3 din Legea nr. 352/2006 cu privire la
organizarea si desfdgurarea activitdtii turistice in Republica Moldova, modificarea
notiunii ,,casd rurald” si expunerea acesteia dupd cum urmeazi:

,»casd rurald — structurd de cazare turistic3 §i, dupd caz, de alimentare, organizati
in baza unei sau mai multe case si/sau constructii ce apartin unei gospodérii inregistrate
la aceeasi adresd, amplasatd in sat sau in oras cu o populatie de pand la 15 mii de
locuitori, care respecta stilul arhitectural traditional (regional, zonal sau local), precum
si traditiile populare de trai, munci si odihnd in deservirea turistilor. Alimentatia
turigtilor la casa rurald se asiguré inclusiv cu produse din productia proprie, crescute in
gospodariile din localitate ori din localitatile din preajma”.

Totodatd, potrivit art. 8 alin. (5) din Legea nr. 306/2018 privind siguranta
alimentelor, controlul de stat privind asigurarea inofensivitatii si a calittii produselor
alimentare se efectueazi de citre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor. In
acest context, considerim oportun consultarea modificirii respective cu Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor.

Complementar, considerdm necesar completarea notei informative gi a analizei de
impact asupra proiectului cu argumentirile respective privind necesitatea operarii
acestor modificari.

Viceprim-ministru,
Ministrul agriculturii si

. . . N Digitally sign lea Vladigi
industriei alimentare Date: 23’23%9%%mmd£bl:
Ex.: Dionisie Cebotiirean Reason: MoldSign Signature

Tel.; 0(22) 204526 Location: Moldova



AGENTIA DE GUVERNARE
ELECTRONICA

E-GOVERNANCE
AGENCY

Republic of Moldova, Chisindu, MD-2012, 134, Stefan cel Mare si Sfant Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: http://www.egov.md

Nr. 3007 - 206 din  11.10.2023
Launr. 08/2-3089 din  05.10.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice

si Digitalizarii

Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronicd” (AGE) a examinat
proiectul definitivat de hotirdre a Guvernului privind aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitdtii mediului de

afaceri IV) (numir unic 746/MDED/2023), autor - Ministerul Dezvoltirii

Economice si Digitalizirii, remis spre avizare repetati.

Salutim faptul cé la definitivarea proiectului autorul a luat in considerare
toate propunerile din avizul anterior al AGE nr.3007-176 din 18.09.2023. Prin
urmare, in limitele competentelor institutiei, comunic&m c& nu avem obiectii sau

propuneri in privinta proiectului.

Digitally signed by Tumuruc Olga
Date: 2023.10.12 11:03:34 EEST

. Reason: MoldSign Signature
Directoare Location; Moldova

Olga TUMURUC
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 09/3750 din 16.10.2023
La nr. 08/2-3089 din 05.10.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii
email: secretariat@mded.gov.md

copie: Cancelaria de Stat
“email:cancelaria@gov.md

Ministerul Sanatatii, urmare a examindrii repetate a proiectului de hotirare de Guvern privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitiitii mediului
de afaceri IV) (numir unic 746/MDED/2023), conform competentelor functionale comunici
urmétoarele.

Argumentele invocate in tabelul de sintez3, referitor la respingerea propunerilor inaintate la
etapa de avizare, referitor la modificarea art. 45, alin. (4) din Legea nr.10/2009 privind supravegherea
de stat a sanititii publice, le considerdm neargumentate, dat fiind faptul, ci organizarea oricarui
proces de instruire, indiferent cine 1l realizeaza si cui ii este adresat, necesitd anumite cheltuieli.

Instruirea igienica presupune mai multe etape de organizare, inclusiv: evaluarea necesitatilor
de instruire $i crearea grupelor, sustinerea cursurilor (online sau cu prezenti fizica), evaluarea
cunostintelor (sustinerea examenului), eliberarea certificatului de instruire igienici s.a. Toate aceste
etape necesitd cheltuieli, care actualmente nu sunt acoperite din nici o sursi, ceea ce face imposibild
organizarea §i desfagurarea instruirii igienice obligatorii absolut gratis, inclusiv elaborarea si plasarea
prezentarilor video pe pagina web oficiald a institutiei, ar necesita cheltuieli suplimentare,

Potrivit datelor incluse in Analiza impactului de reglementare la proiectul de lege, costurile
instruirii sunt de-a dreptul exagerate — circa 489 mln. lei pentru 3 ani, sau 163 mln. lei anual, economii
pentru agentii economici in cazul cdnd instruirea va fi gratuiti sau anulata.

Mentiondm, ci Agentia Nationald pentru Sandtate Publicd anual oferd servicii de instruire
igienicd in mediu pentru circa 30 mii persoane, pentru care se achiti circa 2,7- 3 min. lei (circa 90
lei/ persoand). De fapt, in eventualitatea adoptirii amendamentelor la Legea nr. 10/2009 privind
supravegherea de stat a sanatitii publice, procesul de instruire oricum nu va fi gratis, doar ci toate
cheltuielile ar urma si le suporte Agentia Nationald pentru Sdnatate Publicd din resurse de care
actualmente nu dispune, deoarece nu existi o linie de finantare de la buget pentru instruirea igienici.

Important de mentionat este faptul, ca tariful actual pentru instruirea igienici este mult mai jos,
comparativ cu alte instruiri de acest gen. Spre exemplu: costul pentru un curs de instruire igienici
este de circa 90 lei per persoand, comparativ cu instruirea in domeniul securititii in munca, unde
tariful variaza intre 500 si 1100 lei per persoana.

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chisiniu
Tel. +373 22 268 818; e-mail: secretariat@ms.gov.md
www.ms.gov.md




Totodatd, comunicdm ci s-a initiat modificarea ordinului MSMPS nr. 314 din 25 martie 2020
cu privire la aprobarea Listei profesiilor care necesitd instruire igienic obligatorile si a programelor
de instruire igienicd, in scopul revizuirii listei profesiilor care necesitd instruire igienici obligatorie
in vederea reducerii acesteia, a programelor si a periodicititii de instruire etc.

fn contextul celor expuse, reitersm ci scopul instruirii igienice obligatorii este protectia
sandtatii, prevenirea bolilor si a intoxicatiilor inclusiv a intoxicatiilor in masd, precum si asigurarea
securitdtii produselor i a serviciilor prestate consumatorilor in cadrul activititii profesionale pentru
unele categorii de angajati.

Reiesind din cele expuse, se respinge propunerea de modificare a art. 45, alin. (4) *Instruirea
igienicd a angajatilor” din Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sinititii publice.

Tinem s# informim, cé din experienta altor state, spre exemplu in Romaénia, instruirea igienici
este definitd ca ,insugirea notiunilor fundamentale de igiend” si este adresatd persoanelor care
activeazd in diferite domenii ale activitatilor economice precum: depozitare, transport, comercializare
a produselor alimentare, inclusiv in intreprinderile de alimentatie publici si in colectivititi, servicii
de curitenie in unitdtile de asistentd medicald, sociald, colectivitatile pentru copii, unititi de cazare
si hoteluri; producerea si distributia apei potabile si imbuteliate; servicii de ingrijire corporald etc.
Costul programului de formare variazi intre 95 - 200 RON per persoani si include taxa de examinare
si eliberare a certificatului.
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MINISTERUL MINISTRY
MEDIULUI OF ENVIRONMENT
AL REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun. Chisinfin, bd $tefan cel Mare §i Sfant, 162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Nr.46 A4 0.2023din/37'”5/’/2 355

la nr. 08/2-3089 din 05.10.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii

In contextul examinarii repetate a proiectului de hotirare a Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitdtii mediului de

afaceri IV) (numar unic 746/MDED/2023), Vi comuniciim lipsa propunerilor si obiectiilor.

Ministru ,M Z Z Iordanca-Rodica IORDANOV

Ex.: Lidia PIDPENCO, Tel. 0 (22) 204-591



; I Ministerul Infrastructurii
. §i Dezvoltarii Regionale
I al Republicii Moldova

Nr.21/1-5285 din 16 octombrie 2023
La nr.08/2-3089 din 05 octombrie 2023

Ministerul Dezvoltirii Economice
si Digitalizarii

e-mail: secretariat@mded. gov.md
valentina.chiper@mded. gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ca urmare a examindrii repetate a versiunii definitivate a proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitdtii mediului de afaceri IV)
(mumir unic 746/MDED/2023), potrivit competentelor functionale, comunicam
despre mentinerea obiectiilor expuse prin avizul nr.21/1-4793 din 13 septembrie 2023,
referitoare la modificarea Legii nr.163/2010 privind autorizarea executirii lucrdarilor
de constructie (Art.VII din proiect) si modificarea art49 liti) din Codul
transporturilor rutiere nr.150/2014 (Art.X din proiect).

In aceasti ordine de idei, in partea ce vizeazi propunerile de la Art.VII din
proiectul legii, privind modificarea Legii nr.163/2010 privind autorizarea executdrii
lucrdrilor de constructie, insistdm asupra excluderii actului normativ din proiect, in
conditiile in care prin proiectul Codului urbanismului si constructiilor (care stabileste
cadrul legal unitar pentru domeniul constructiilor), aprobat in sedinta Guvernului din
13 septembrie 2023 (Hotérarea Guvernului nr.670), se abrogd Legea nr.163/2010
privind autorizarea executdrii lucrérilor de constructie.

De altfel, respingem argumentele autorului din Sinteza obiectiilor si
propunerilor, referitoare la faptul ci adoptarea Codului poate sd dureze in timp, or si
In spetd este vorba despre modificéri propuse la un pachet de legi (in numér de 16)
aflate in stadiul de proiect, asupra céruia planeazi incertitudine privind durata adoptarii
de cétre Parlament.

Totodatd, la Art X din proiect privind modificarea art.49 lit.i) din Codul
transporturilor rutiere nr.150/2014, relevim urmatoarele aspecte:

- referitor la controlul medical, cuvintele ,,control medical” urmeazi si se
substituie cu cuvintele ,,controlul treziei”, deoarece in conformitate cu prevederile

pet.10 din Regulamentul privind modul de organizare si efectuare a controlului treziei,
!



aprobat prin Hotidrdrea Guvernului nr.290/2016, in cadrul examindrii, inspectorul
Intreprinde urmétoarele actiuni:

1) culege anamneza (acuze, durata somnului, perioada de odihnd predecesoare
activitafii profesionale, consum de alcool, droguri, substante psihotrope si
medicamente cu efecte similare acestora etc.);

2) efectucazd examinarea §i aprecierea indicatorilor psihofunctionali ai
organismului (mésurarea temperaturii corpului, pulsului, tensiunii arteriale etc.);

3) exclude sau confirmé consumul de alcool, droguri, substante psihotrope si
medicamente cu efecte similare acestora prin una dintre metodele disponibile pentru
determinarea alcoolului sau a altor substante psihotrope;

4) consemneaza in Registrul de evidenta a controlului treziei, conform modelului
din anexa nr.3 la prezentul Regulament, fiecare examinare efectuats;

5) face inscriptia corespunzatoare in foaia de parcurs.

Astfel, documentul prenotat la fel ca si prevederile Codului au caracter
obligatoriu, mentinerea redactiei propuse va conduce la efectuarea a 2 controale
similare, ceea ce va crea o barierd suplimentard. Redactia propusé anterior anume are
ca scop uniformizarea proceselor si simplificarea acestora.

- referitor la controlul tehnic, pentru implementarea exactd a prevederilor
conexe activitdfii agentilor economici se propune substituirea textului ,,sd asigure
efectuarea verificarii tehnice generale a fiecarui vehicul rutier nu mai rar de o dati la
20 de ore de lucru” cu cuvintele ,,s& asigure zilnic efectuarea verificarii tehnice
generale a fiecérui vehicul rutier”. Iar pe final se va completa cu urméatoarea propozitie
,» Pentru transporturile rutiere de mdrfuri §i persoane in trafic. international, foaia de
parcurs este valabild pind la efectuarea cursei tur-retur”. Mentiondm cé aceasta va
simplifica evidenta activitatii unitatii de transport. Mai mult, pornind de la faptul ci
ziva de munca este de 8 ore, la atingerea cifrei de 20 de ore conducitorul urmeazi a
reveni la intreprindere pentru a efectua controlul tehnic, ceea ce ar insemna la jumatatea
zilei de munca.

Concluzionénd, fara a se tine cont de prezenta pozitie si obiectiile exprimate in
context, proiectul nu poate fi considerat avizat, In corespundere cu procedura prevazuta
la pct203 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotiardrea Guvernului
nr.610/2018.
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@(@p][’ REPUBLIC MOLDOVA

COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE

Nr. 06-4/2851_din 13.10.2023
La nr. 08/2-3089 din 05.10.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii
(secretariat@mded.gov.md)

Re: proiectul de lege

Prin prezenta, Comisia Nationald a Pietei Financiare, aferent proiectului de
hotérdre privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (facilitarea activitdtii mediului de afaceri 1V) (numdr unic

746/MDED/2023) comunici lipsd de obiectii si propuneri.

Cu respect,

) £ BudiansctiD Dumitru BUDIANSCHI,
Digitally signed by Budianschi Dumitru
Date: 2023.10.13 14:18:14 EEST PRESEDINTE
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

1. Botnari (373 22) 859 44%
e-mail: ina.botnari@enpf.md

bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 77, mun, Chigindu, MD 2012, tel; (373 22) 859 401, www.cnpf.md, e-mail: office@cnpf.md



Republica Moldova

Agentia Nationald pentru Reglementare Tn Energeticd
ANRE

str. Alexandr Puskin, nr. 52/A, MD-2005 Chisindu, Tel: 022 823 955, anre@anre.md, hitp:/fwww.anre.md

Nr. 06-01/ 227 din #6.10.2023
La nr. 08/2-3089 din 05.10.2023

Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizarii
secretariat@mded. gov.md
valentina.chiper@mded. gov.md

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd a examinat proiectul de hotarére privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitdtii mediului
de afaceri IV, numdr unic 746/MDED/2023), remis spre avizare de citre Ministerul Dezvoltarii
Economice i Digitalizérii §i intervine cu urméatoarele propuneri.

1. La Art. IL - Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor.
- Pct. 2, art. 9, lit. g) propunem s& fie modificatd §i expus# in urmatoarea redactie:
.} sd recepfioneze, sd inregistreze si sd examineze reclamatiile consumatorilor”.

Argumentare: Vinzétorul este obligat nu doar s recepfioneze §i sd inregistreze reclamatiile
consumatorilor, dar si s& examineze reclamatiile consumatorului, prin urmare norma respectivd
urmeazd a fi completata cu sintagma ,, sd examineze ”.

- Pet. 3, art. 10, lit. h) propunem s3 fie expus In urmétoare redactie:
,»h) sd receptioneze, sd inregistreze si sd examineze reclamatiile consumatorilor”
Argumentare: Este indicati la argumentarea de modificare a lit. g)
- Pet. 6, art. 183, alin. (3%)
.(3%) De un agent economic autorizat pentru efectuarea expertizelor tehnice.”
Argumentare: Textul propus de autor nu defineste clar sintagma ,, fer{d parte competentd in
“domeniu”. Prin urmare, pentru a nu crea incertitudine consumatorului, aceasta urmeazi a fi
modificats. '
2. La Art. VII — Legea nr. 163 din 09.07.2010 privind autorizarea executirii Iucririlor de
constructie.
- Pet. 7, art. 14, alin. (1), lit. j) propunem sd fie exclus cuvéntul ,,mici”.

Argumentare: Cuvantul ,,mici” nu stabileste dimensiunile geometrice distincte, ceea ce poate
crea incertitudine pentru executorii de lucriri. Prin urmare, autorul urmeazi sa excludd cuvéntul
,.mici” sau si completeze cu dimensiunile exacte a standurilor stradale.

3. La Art. XII. - Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica.
- Pet. 1, art. 47, alin. (1) propunem s& fie modificat i expus in urmétoarea redactie:



., (1)Cererea pentru eliberarea avizului de racordare §i documentele anexate la ea se depun direct la
sediul operatorului de sistem, sau se expediazd prin scrisoare recomandatd, sau prin intermediul
mijloacelor electronice de comunicare sub formd de document electronic.”

Argumentare: Este oportun de indicat expres ci se depune cererea pentru eliberarea avizului
de racordare i la ea se anexeazi documentele care sunt indicate in Regulamentul privind racordarea
la retelele electrice gi prestarea serviciilor de transport si de distribufie a energiei electrice nr.’
168/2019. Totodats, conform prevederilor Regulamentului nr. 168/2019, documentele respective se
anexeazd la cerere si sunt diferite in functie de categoria consumatorului casnic sau noncasnic.

- Pet. 2, art. 92, alin. (11) propunem s# fie modificat §i expus in urmatoarea redactie:
»(11) In cazul in care, intreprinderile electroenergetice, in relatiile lor cu potenialii consumatori
Sinali cu consumatorii finali gi cu utilizatorii de sistem, au nevoie de informafii cu privire la acestia
(datele de identitate, domiciliul, sediul, bunurile imobile definute, numerele cadastrale ale bunurilor
imobile, IDNQ, IDNP, capacitdtile 5i activitatea acestuia), sau de a verifica alte informafii indicate
in cereri sau petitiile acestora, sau necesare pentru racordarea/deconectarea instalafiilor de utilizare
ale acestora de la refeaua electricd, intreprinderile respective le consultd prin accesarea datelor
disponibile in resursele informationale de stat, prin intermediul platformei de interoperabilitate, in
conformitate cu actele normative cu privire la schimbul de date si interoperabilitate, fdrd implicarea
potentialilor consumatori finali, consumatorilor finali ori a utilizatorilor de sistem.”

Argumentare: Este oportun de utilizat nofiunea de consumatori finali, deoarece doar
consumatorii finali au racordate instalatiile de utilizare la reteaua electrica. Totodatd, este necesar
de indicat ca Intreprinderea electroenergeticd are acces la datele privind bunurile imobile definute
de un consumator final sau de un potential consumator final,

Mentionam c&, in Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electricd se utilizeaza notiuni de
,,racordare” §i,,deconectare”, prin urmare este necesar si fie utilizate nofiuni uniforme, conform
celor cu care opereazd deja Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrici.

Totodati, sintagma ,,le consumd” urmeazi a fi substituita cu sintagma ,, /e consultd”, pentru
a reda sensul exact al textului propus de autor.

Cu referire la sintagma ,,capacitdfile §i activitatea acestuia” considerdm ci, urmeazi a fi
reformulatd, pentru a nu lisa determinarea sensului exact in sarcina celor care vor interpreta si aplica
actul normativ.

Conform art. 2 din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electricé, notiunea de ,,refea
electricd” semnificd ,,refea electricd de transport §i refea electricd de distribufie”, prin urmare este
oportun de a utiliza in alineatul (11) art. 92 din Legea nr. 107/2016 doar notiunea de refea electrica,
tindnd cont c& instalatia de utilizare se racordeazi la refeaua electrica prin intermediul instalatiei de
racordare.

4. La Art. XIII - Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale.

- Pet. 2, art. 110, alin. (11) propunem:

- substituirea sintagmei ,,le consuma” cu sintagma ,, le consuitd”, pentru a reda sensul exact
al textului propus de autor.

- substituirea cuvintelor ,, bransarea/debransarea” cu cuvintele ,,racordarea/
deconectarea’.

Argumentare: Conform Legii 108/2016 cu privire la gazele naturale sunt reglementate notiuni de
,,racordare” §i ,,deconectare”, prin urmare este necesar si fie utilizate notiuni uniforme, conform
celor cu care opereazi deja Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale.

- La art. 2 din Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, redactia in vigoare, propunem
la notiunea ,, tarif de racordare” de exclus cuvantul , proiectdrii”.



Argumentare: ANRE considerd necesar gi oportun de a exclude din notiunea de ,.farif de
racordare” activitatea de proiectare, care presupune includerea §i a costurilor de proiectare in tariful
de racordare.

In redactia actuali a legii (modificats prin Legea nr. 249/2022) este instituit un monopol in
beneficiul operatorilor sistemelor de distribufie al gazelor naturale care sunt obligafi si presteze
servicii de proiectare in contextul realizdirii instalatiei de racordare, conectirii la refeava de gaze
naturale si punerea acesteia sub presiune. Costul acestor servicii este inclus in tariful de racordare.

Proiectarea, realizarea instalatiilor de racordare §i de utilizare duce la majorarea costurilor si
cheltuielilor reglementate ale operatorilor sistemelor de distributie a gazelor naturale i nemulfumiri
din partea potentialilor consumatori finali..

Pretul serviciilor de proiectare urmeaz3 a fi bazat pe principii de piaté si concurent.

Activitatea de proiectare nu este o activitate reglementatd de ANRE si nu pot fi stabilite
cheltuieli/costuri de proiectare pentru fiecare caz concret de proiect. Aceasta le apartine autorilor de
proiecte care sunt atestati in modul stabilit de actele normative in domeniul proiectérii. Actualmente
in afard de normativele in construciii (NCM) sunt un sir de Hotérari ale Guvernului care reglementezi
activitatea de proiectare, §i anume:

1. Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova Nr. 285 din 23.05.1996 cu privire la aprobarea
Regulamentului de receptie a constructiilor §i instalatiilor aferente, (Monitorul Oficial, 1996, Nr. 42-
44/349);

2. Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr. 361 din 25.06.1996 cu privire la asigurarea calitatii
constructiilor (Monitorul Oficial, 1996, Nr. 52-53/439); ’
3. Hotérarea Guvernului Republicii Moldova Nr, 1226 din 19.09.2002 cu privire la aprobarea
Regulamentului de organizare §i executare a lucréirilor de proiectare, montare i receptie a sistemelor
de aprovizionare cu gaze, (Monitorul Oficial, 2002, Nr. 131-133/1356);

4. Hotérarea Guvernului Republicii Moldova ‘Nr. 1570 din 09.12.2002 cu privire la mésurile urgente
de trecere la noua bazd normativa de deviz in constructii, (Monitorul Oficial, 2002, Nr. 170-
172/1708);

5. Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova Nr. 268 din 09.03.2005 cu privire la aprobarea
Modului de formare a preturilor pentru proiectarea si constructia sistemelor de alimentare cu gaze
naturale si api potabils, (Monitorul Oficial, 2005, Nr. 51-54/355);

6. Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova Nr. 123 din 07.02.2007 cu privire la aprobarea
Instructiunilor metodice privind implementarea Modului de formare a preturilor pentru proiectarea si
constructia sistemelor de alimentare cu gaze naturale si apa potabild, (Monirorul Oficial, 2007, Nr.
54-56/396);

7. HotirArea Guvernului Republicii Moldova Nr. 329 din 23.04.2009 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la atestarea tehnico-profesionald a specialistilor cu activitidfi in constructii,
(Monitorul Oficial, 2009, Nr. 86-88/384);

8. Hotirdrea Guvernului Republicii Moldova Nr. 552 din 12.07.2017 pentru aprobarea Cerinfelor
minime de securitate privind exploatarea sistemelor de distributie a gazelor combustibile naturale,
(Monitorul Oficial, 2017, Nr. 253-264/649).

- La art. 62 din Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, redactia in vigoare,
propunem:

- 1a alin. (1) cuvintele ,,proiectarea” se propune si fie excluse.

- 1a alin.(1') sintagma ,,sd asigure proiectarea” si sintagma ,, proiectarea §i” se propune si fie
excluse.

- 1a alin. (2) sintagma ,,sd asigure proiectarea §i” se propune si fie exclusa.

Argumentare: Este indicat3 la argumentarea de modificare la art.2.
Vighna SSA
Ditector

Ex: Ludmila DISCULTU, Tel: 067604189



MINISTERUL CULTURIL
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2012 str. Nicolae lorga nr.21
e-miail: cancelaria@me.gov.md
web: www.nc.gov.nd

MINISTRY OF CULTURE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012 sir. Nicolae forga nr.21
c~-mail: cancelaria@mc.gov.md
web: www.ne.gov.and

Nr. 04/3-0941806. _ din 13 octombrie 2023
La nr. 08/2-3089% din S octombrie 2023

Ministerul Dezvoltarii
Economice §i Digitalizarii

Urmare a solicitdrii Ministerului Dezvoltdrii Economice si Digitalizérii
de a examina repetat proiectul de hotarare a Guvernului privind aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri
IV) (numdir unic 746/MDED/2023), Ministerul Culturii, in limitele competentelor
functionale, comunicé urmétoarele.

In proiectul de lege, la art.III notiunea ,,casa rurald” va avea urmatorul cuprins:

wecasd rurald — structurd de cazare turisticd si, dupé caz, de alimentare, organizati
in baza unei sau mai multe case si/sau constructii ce apartin unei gospodarii, detinute in
proprietate in aceeasi localitate rurald, care se prezintd in stil arhitectural traditional
(regional, zonal sau local) si care ilustreazé viata rurald autentica turistilor. Alimentatia
turistilor la casa rurald se asigurd inclusiv cu produse din productia proprie, crescute in
gospodariile din localitate ori din localitétile din preajma”.

La pet. 13 din Nota Informativa a proiectului de lege, textul ,,casi sd aiba urmatorul
cuprins” se va substitui cu textul ,,casd rurald sa aibd urmétorul cuprins”, iar definitia va
corespunde in exactitate cu definifia propusé mai sus pentru art, IIL din proiectul de 1¢ze.

Secretar de'stat

Ex. Ana MURA
Tel: 022 823 809

Email: gng.mura@me gov.nd



. Ministerul Energiei
| al Republicii Moldova

Nr. 07-1666 din 17 octombrie 2023
La nr. 08/2-3089 din 05.10.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
e-mail: secretariat@mded. gov.md
e-mail: valentina.chiper@mded.cov.md

Urmare a examindrii demersului nr. 08/2-3089 din 05.10.2023 privind avizarea
repetatd a proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea
activitafii mediului de afaceri IV), numir unic 746/MDED/2023, in limita
competentelor functionale, comunicim urmétoarele.

Cu referire la Art. IV, privind modificérile ce se propun a fi operate la art. 17,
alin. (7) din Legea nr. 186/2008 securitdtii §i sandtdtii in muncd care se referd la
instruirea periodicd a conducétorilor de unititi, conducatorilor locurilor de munci,
specialistilor, lucritorilor desemnati si reprezentantilor lucrétorilor, reiterim asupra
imperativitdtii pastririi redactiei actuale, deoarece subiectul privind sdnatatea
personalului trebuie tratat cu o deosebitd prioritate si nu numai prin prisma aspectelor
economice ci §i prin prisma unei analize tehnice realizate In mod pragmatic si nu
superficial tindnd cont de complexitatea subiectului respectiv si contextului in care
legislatia muncii este supusa periodic unor modificari iar conduciétorii de entitati sunt
obligati a cunoaste aceste prevederi pentru a organiza activitatea entitéitilor In strictd
conformitate cu cadrul juridic, precum si intru a asigura securitatea personalului din
subordine.

Totodatd, subliniem asupra faptului ca nu este argumentatd neacceptarea de citre
autor a propunerii Ministerului Energiei asupra subiectului, de a efectua o analizi
suplimentard, dat fiind faptul ci ,, nu se estimeazd riscuri de la implementarea acestor
amendamente”. In acest context reliefim si asupra faptului ci, subiectul respectiv
urma a fi consultat in mod obligatoriu cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
care este organul central de specialitate al administratiei publice care coordoneazi
securitatea gi sindtatea in muncé, conform Legii prenotate, precum si cu unele entititi
economice, in sensul colectdrii unor opinii pentru a estima impactul real al normelor
ce se propun a fi modificate. Aditional cu referire la mentiunea privind faptul ca
Directiva nr. 89/391/CEE privind punerea in aplicare de mésuri pentru promovarea
imbunétitirii securititii i sanitatii lucratorilor la locul de muncd , nu stipuleazd
obligativitatea efectudrii instruirii periodice a persoanelor desemnate sau a
conducdtorului unitdtii”, comunicim despre faptul c&, potrivit art. 10 din aceasti
Directiva, ,, Angajatorul trebuie sd se asigure cd fiecare lucrdtor beneficiazd de o
Jormare suficientd si corespunzdtoare privind protectia securitdtii §i sdndtdtii, in
special sub formad de informatii §i instructiuni: i) la angajare; ii) in cazul schimbdrii
locului de muncd sau al unui transfer; iii) in cazul introducerii unui nou echipament



de lucru sau al unor modificdri ale echipamentului existent; iiii) in cazul introducerii
oricdrei tehnologii noi. Aceastd formare este: i) adaptatd in functie de evolutia
riscurilor sau de aparitia unora noi; ii) periodicd, dacd este necesar”.

Totodatd, potrivit prevederilor aceluiasi articol, , angajatorul trebuie sd se
asigure cd lucrdtorii din intreprinderi sau unitdti externe care sunt incadrati in muncd
in intreprinderea sau unitatea sa au primit instructiunile corespunzitoare referitoare
la riscurile privind securitatea si sdndtatea pe durata desfdsdrii activitdtilor in
intreprinderea sau unitatea sa”.

In acest, context de subliniat ¢4, toate acestea nu pot fi atinse in cazul in care nu
va exista o obligativitate In raport cu realizarea unei instruiri periodice obligatorii a
conducitorilor entitatilor/subdiviziunilor relevante.

Prin similitudine aducem si un exemplu relevant ce se referd la prevederile art.
24, alin. (3) din Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia civild, unde se mentioneazi
cd, ,, lucratorii de conducere §i specialistii unitdtilor economice, dupd confirmarea lor
in functie, sunt obligati sd treacd instruirea pentru protectia civild, in mdsura in care
ar asigurd indeplinirea obligatiilor de serviciu in domeniul protectiei civile.
Specializarea lor ulterioard pentru protectia civild se efectueazd nu mai rar de o datd
in trei ani fiind scogi din productie la centrele specializate de instruire in domeniul
protectiei civile”.

Digitally signed by Parlicov Victor
.. . . Date:2023,10,19 09:08:38 EEST
Ministrul Energiei Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Victor PARLICOV

Ex. Victor GROPA
E-mail: victor.gropai@@energie gov.md

Piata Marii Adunari Nafionale nr. 1, Chiginiu, MD-2012, tel. +373-22-25-01-31, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat(@energie. gov.md Pagina web: www.energie.pov.md



I@I Banca Nationala a Moldovei

Nr. 31-002/129/5620 19.10.2023

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
al Republicii Moldova

Piata Marii Adundri Nationale, nr. 1

MD-2033, mun. Chisinau

Copie: Cancelaria de Stat
Casa Guvernului
MD-2033, mun. Chisiniu

Cu referire la proiectul de hotdrare privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (facilitarea activitdtii mediului de afaceri IV) (numdr unic 746/MDED/2023),
anuntat pentru initierea consultdrilor publice la sedinta Secretarilor Generali din 4
septembrie 2023, Banca Nationali a Moldovei (BNM) supune atentiei Dumneavoastri
urmétoarele aspecte de la art. X din proiectul de lege (modificarea Legii privind achizitiile
publice nr. 131/2015).

BNM isi exprimd aprecierea referitor la scopul si finalitatile urmarite de autorul proiectului
propus prin initiativa de modificare a Legii nr. 131/2015, in special din perspectiva respectarii
principiilor de utilizare eficienta a resurselor financiare §i umane ale autoritdtilor publice in
procesul achizitiilor publice. Totodata, avind in vedere aspectele practice din procesul de
implementare a legislatiei in domeniu, analizind inclusiv practicile pertinente si leglslatla
altor state, opinam ca unele propuneri reclama o evaluare suplimentara.

Remarcdm cd, amendamentele propuse la art. 26 alin. (3") prin care se stabileste ca ,, Criteriile
prevdzute la alin. (3) lit. a) 5i b) sunt subsidiare si se utilizeazd in contextul criteriilor de la alin. (3)
lit. ¢} sau d) sau in calitate de criteriu de atribuire suplimentar conform alin. (18). Criteriul previzut
la alin. (3) lit. a) nu poate fi utilizat in mod separat in calitate de criteriu unic sau decisiv, acesta
necesitd a fi suprapus cu alte criterii, care la randul lor vor avea o pondere cumulativd cel putin tot
atdt de mare ca si criteriul prevdzut la alin. (3) lit. a).” ar putea genera incertitudini in procesul
de aplicare simultana a criteriilor, iar impunerea unor factori de evaluare pe criterii de
performantd va cauza un formalism excesiv (de exemplu in cazul achizitiilor de complexitate
scazuta, In care criteriul ,preful cel mai scdzut” este cel mai relevant in majoritatea cazurilor).
Spre exemplu, comparativ, in Romania legislatia permite utilizarea criteriului ,pretul cel mai

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr. 1, MD-2005, Chigindu, Republica Moldova
Tel: (+373) 22 822 606, Fax: (+373) 22 220 591, email: official@bnm md, web: www.bnm.md
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scdzut” pentru achizitiile care nu depagesc anumite praguri prevazute de lege, precum si pentru
unele proceduri negociate (similar si in alte tdri, precum Bulgaria, Ungaria sau Estonia).
Suplimentar, In vederea asigurdrii principiilor de economicitate, eficienta si eficacitate
statuate conform Legii nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern si Legii nr.
13172015 privind achizitiile publice, pot fi utilizate si criteriile de evaluare ca , cel mai mic cost”
(costurile totale pentru un ciclu de viatd, mentenantd, ciclu de viafd garantat etc), iar in unele
cazuri cerintele de calitate, cuplate cu criteriul ,cel maimic pret” pot fi asigurate i prin cerinte
tehnice mai detaliate.

In acest context, recomand3m aprecierea oportunititii stabilirii unor regimuri distincte
pentru utilizarea criteriilor vizate, in schimbul excluderii posibilitdtii aplicarii doar a unui
criteriu (spre exemplu, pot fi reglementate cazuri specifice In care nu este indicata aplicarea
acestor criterii sau poate fi stabilita ipoteza prin care doar achizitiile de complexitate scdzutd
sau de complexitate medie pot fi atribuite conform criteriilor prevdzute la alin. (3) lit. a) si b)
din art. 26). Suplimentar, atentiondm cd in cazul in care proiectul rimane in redactia propusa,
considerdm oportund revizuirea si a altor norme pentru a fi aduse in concordantd (spre
exemplu art. 26 alin. (10), art. 63 alin. (17)).

In ceea ce priveste modificarea art. 26 alin. (12) din Legea mentionatd supra, propunem
examinarea oportunitatii aplicarii ponderii de 50 % pe criteriul de pret doar pentru achizitiile
publice de bunuri §i servicii, in cazul in care se va utiliza pentru procedurile de achizitii
complexe. Stabilirea ponderii maxime de 50% pe element de pret pentru achizitiile de bunuri
si/sau servicii de complexitate mica si medie, va crea dificultati neargumentat in procesul de
achizitie, In ceea ce priveste acumularea celorlalte 50 % in baza altor factori de evaluare.
Remarcam, la o simpld analizd preliminara a platformelor electronice de organizare a
procedurilor de achizitii publice, se atestd faptul ¢3 operatorii economici nu participa la
procedurile de achizitii intr-un numar suficient, prin urmare nu este asigurata o concurenta
largitd, iar ca rezultat acestea sunt anulate, din diverse motive (ex. suma estimativd nu este
suficient de mare; conditii/cerinte exagerate impuse de autoritatea contractantd).

Aditional, va fi revizuitd aplicarea ponderii de 50 % in cazul achizitiei de lucriri. Opinam ca,
pentru categoria de lucrdri, ponderea maximd de 50 % pe elementul de pret pare
neargumentatd si va genera suportarea unor costuri exagerate de autoritdtile contractante. La
caz, antreprenorii angajati inraporturi contractuale pentru lucriri stabilesc valoarea lucririlor
din costul materialelor utilizate, care difera la zi, iar costul materialelor determinid mai mult de
jumadtate din celelalte costuri care compun valoarea lucrarilor. Totodatd, persista lucrdri de
nivel mediu sau simplu, pentru care, pe lingd elementul de pret, nu este necesara intrunirea
altor factori de evaluare, din care ar rezulta celelalte 50%. Aditional, fiecare factor de evaluare
din cei care compun 50 % trebuie sd fie argumentat prin prisma importantei lui in derularea
contractului, ceea ce ar genera riscuri si imprevizibilititi in executare. Se va mentiona, cd
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elementul de pret, care este format in baza costul materialelor i manopera, este unul de baza
si cel mai important factor la achizitia de lucrari.

Cu referire la completarea propusa la art. 56 alin. (3) lit. ¢}, in scopul uniformizarii
terminologiei juridice, recomandam substituirea cuvintelor ,bursd de materii prime” cu
sintagma ,bursd de mérfuri”,

Aditional, considerim inoportuni completarea art.56 cu alin. (3%. In eventualitatea in care se
va considera necesara pastrarea normei, propunem transferul alin. (3") la alin. (3) lit. e) al
aceluiasi articol, conform urmdtoarei redactii:” organizeazd procedurile de negociere pe o
platformd electronicd administratd de o bursd de mdrfuri”,

Referitor la completarea art. 70 cu alin. (27), opindm ca aceasta este lipsitd de claritate si
previzibilitate, desi in norma propusd sunt comparate ofertele tuturor participantilor,
ulterior pretul ofertat se raporteazi la pretul mediu pe piata. In plus, semnalim ci, nu este
reglementat expres modul de determinare a valorii medii pe piata pentru bunuri i servicii.
Eventual, pentru a determina valoarea medie de piatd, se efectueaza studii de cercetare, cu
luarea in considerare a mai multor criterii si factori, ceea ce ar putea depési competentele
atribuite grupurilor de lucru pentru achizitii publice ale autorititilor contractante.

De asemenea, nu este argumentatd nivelul procentului de 20%. Or, la moment autoritatile
contractante stabilesc cerintele tehnice pentru bunuri si servicii, iar ofertele care corespund
acestora (criteriu de atribuire de bazi §i esential) §i au cel mai scizut pret (sunt desemnate
castigdtoare, iar, in redactia propusa de autorii proiectului, pare a se impune autorititilor
contractante obligatia implicita de a descalifica ofertele corespunzitoare doar pe motiv ci
sunt mai ieftine decit alte oferte. Astfel, recomandam aprecierea oportunitdtii revizuirii
normei prin prisma aspectelor enuntate supra.

BNM manifesta disponibilitate pentru furnizarea oricaror preciziri §i explicatii pe marginea
aspectelor enuntate in prezentul aviz, inclusiv participarea in cadrul unei eventuale sedinte
comune.

Cu respect,

Digitally signed by Ivanicichina Tatiana
Date: 2023.10.19 17:41:50 EEST
Reason: MoldSign Signature

Tatiana IVANICICHINA Location: Moldova

Viceguvernator

ex, T. Rebeja
tel, 022 822135

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr. 1, MD-2005, Chiginiu, Republica Moldova
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Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice
MD-2012, Chisindu, strada Vasile Alecsandri 78

Tel: {00373 22)234-350
e-mail: office@app.gov.md

Nr.05-04-6703 din 16.10.2023

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizirii
secretariatimded. gov.md

Urmare demersului Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizérii nr.
08/2-3089 din 05.10.2023, Agentia Proprietatii Publice a examinat repetat proiectul
de hotarare a Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (facilitarea activitdtii mediului de afaceri IV) (numir unic
746/MDED/2023) si, in limita competentelor functionale, comunicd lipsa obiectiilor

si propunerilor.
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SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD 2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare §i Sfint, 166, tel. 022-239-625, fax 022-234-068, e-mail: sis@sis.md

».24 7 octombrie 2023 Nr. Ef 11307

La nr. 08/2-3089 din 05.10.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
secretariat@mded.gov.md
valentina.chiperi@mded.gov.md

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, a examinat
repetat proiectul hotérarii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (facilitarea activitdtii medivlui de afaceri IV)
(numar unic 746/MDED/2023), (In continuare — proiect), si V& comunicd
urmétoarele.

Reiesind din necesitatea actualizérii Legii nr. 124/2022 privind identificarea
electronicd §i serviciile de incredere, la prevederile cadrului normativ european,
precum si introducerii componentei de identificare electronicé, Serviciul propune a
fi expus In redactie noud Art. XVI, cu urmétorul continut:

»Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronicd si serviciile de
incredere (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.170-176, art.317), se
modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2 se completeaza cu notiunea: ,,sistem de identificare electronicd
—sistem pentru identificarea electronica In care sunt emise mijloace de identificare
electronicd pentru persoane fizice sau juridice sau persoane fizice reprezentnd
persoane juridice;”

2. Sectiunea 1 din Capitolul II se completeazi cu art. 5! dupd cum urmeazi:

»Articolul 5! Niveluri de asigurare ale mijloacelor de identificare
electronica

(1) Mijloacele de identificare electronica sunt de nivel de asigurare:

a) scazut;

b) substantial;

¢) ridicat.

(2) Criteriile, specificatiile tehnice, standardele si procedurile minime pentru
nivelurile de asigurare scdzut, substantial si ridicat pentru mijloacele de identificare
electronica se stabilesc de Guvern.
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(3) Conformitatea mijloacelor de identificare electronicd la criterii,
specificatii tehnice, standarde i proceduri, se realizeazi de citre organismul de
evaluare a conformitatii.

(4) In urma avizirii, lista mijloacelor §i sistemelor de identificare
electronicd si nivelul de asigurare corespunzitor se publicéd pe pagina web oficiald
a organului de supraveghere si control. Avizarea se realizeazi de cétre organul de
supraveghere si control.”.

3. La articolul 10 alin. (2) pct. 4), dupd textul ,ale persoanei fizice sau
Juridice cdreia” se completeaza cu textul ,,i se emite sau”;

4. Articolul 11 va avea urmétorul continut:

»(1) Cererea de certificare a cheii publice se depune de cétre:

a) persoand fizicd,

b) persoana fizica reprezentdnd persoana juridica.

(2) Cererea de certificare a cheii publice se depune in forma electronici sau
pe suport de hértie.

(3) Cererea de certificare in forma electronici:

a) se transmite prestatorului de servicii de incredere, sub forma de document
electronic semnat cu semndturd electronicd sau céruia i s-a aplicat sigiliul
electronic; sau

b)se completeazd si se Inregistreazd de cétre prestatorul de servicii de
incredere, ca urmare a identificérii de 1a distantd a solicitantului, prin intermediul
solutiilor puse la dispozitie de prestatorul de servicii de incredere.”.
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