CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Chiginu
Nr. 31-76- F39F 27 iulie 2022

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.73 si 74 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, precum
si art.18 alin (2) din Legea nr.212/2004 privind regimul stirii de urgents, de asediu
si de rdzboi, se prezinti spre examinare, in mod prioritar, proiectul hotdrdrii
Parlamentului privind prelungirea stdrii de urgenfd, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr._657 din 27 iulie 2022.

Anexe:
1. Hotdrdrea Guvernului privind propunerea de prelungire a starii de urgenta
(In limba roménd — 1 fild si in limba rusa — 1 fila);
2. Proiectul de hotérire a Parlamentului privind prelungirea starii de urgenta
(in limba raména — 1 fila si in limba rusé — 2 file);
3. Nota informativi la proiectul de hotérare a Parlamentului (4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 551

din 27 iulie 2022
Chisinidu

Privind propunerea de prelungire a stirii de urgenta

In temeiul art. 15 si art. 18 alin. (2) din Legea nr. 212/2004 privind regimul
starii de urgentd, de asediu $i de rdzboi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2004, nr. 132-137, art. 696), cu modificarile ulterioare, si In baza Raportului
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova privind necesitatea
prelungirii stirii de urgenti, Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de Raportul Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova privind necesitatea prelungirii starii de urgenta.

2. Se Tnainteazd Parlamentului propunerea privind prelungirea pentru o
perioadd de 60 de zile, incepand cu 8 august 2022, a stirii de urgenta pe intreg
teritoriul Republicii Moldova, declarat prin Hotérdrea Parlamentului nr. 41/2022 si
prelungitd prin Hotardrea Parlamentului nr. 105/2022 si Hotardrea Parlamentului
nr. 163/2022.

3. Se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de hotirdre a
Parlamentului privind prelungirea stérii de urgenta.

4. Prezenta hotérére intra In vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

NATALIA GAVRILITA
LT /
Ministrul afacerllor mte‘rne Ana Revenco
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE
privind prelungirea stirii de urgenta

In temeiul art. 66 lit. m) din Constitutia Republicii Moldova, art. 15 si art. 18
alin. (2) din Legea nr. 212/2004 privind regimul stérii de urgents, de asediu si de
razboi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 132-137, art. 696), cu
modificérile ulterioare, avind in vedere propunerea Guvernului, care are la bazi
Raportul Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova privind
necesitatea prelungirii stérii de urgentd, precum si tinnd cont de situatia legati de
securitatea regionald si pericolul la adresa securititii nationale,

Parlamentul adopti prezenta hotarére.

Art. 1. — Starea de urgenti pe intreg teritoriul Republicii Moldova, declarati
prin Hotdrarea Parlamentului nr. 41/2022 si prelungita prin Hotérarea Parlamentului
nr, 105/2022 si Hotérarea Parlamentului nr. 163/2022, se prelungeste cu 60 de zile
incepéind cu data de 8 august 2022,

Art. 2, — Abilitarea Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova de a emite dispozitii pe perioada stirii de urgentd in vederea punerii in
executare a mésurilor prevazute la art. 2 din Hotararea Parlamentului nr, 41/2022
privind declararea starii de urgentd rdméne aplicabild pe durata prelungirii stérii de
urgenta.

Art. 3. — Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova sunt obligatorii §i executorii pentru conducatorii autorititilor
administratiei publice centrale si locale, ai agentilor economici, ai institutiilor
publice, precum si pentru cetiteni si alte persoane aflate pe teritoriul Republicii
Moldova.

Art. 4. — Dispozitille Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova intra In vigoare ITn momentul emiterii.

Art. 5. - Parlamentul Republicii Moldova va informa, in termen de 3 zile,
Secretarul General al ONU si Secretarul General al Consiliului Europei despre
prezenta hotérére si cauzele adoptarii acesteia.

Art. 6. — Prezenta hotérare intrd In vigoare la data de 8 august 2022, se aduce
de indaté la cunostinta populatiei prin mijloacele de informare in masa si se publicd
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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| NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotirire a Parlamentului privind prelungirea
stirii de urgenta

I. Denumirea autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de hotérére a Parlamentului privind prelungirea stirii de urgentsi a fost
elaborat de Ministerul Afacerilor Interne.

2, Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite '

La data de 24 februarie 2022, la propunerea Guvernului Republicii Moldova,
prin Hotérdrea nr. 41/2022, Parlamentul a declarat starea de urgenti pe intreg
teritoriul tarii, findnd cont de pericolul iminent la adresa securititii nationale
provocat de rizboiul din Ucraina. Prin Hotérarile Parlamentului nr. 105/2022 si
163/2022, Parlamentu] a dispus prelungirea starii de urgentd. Masurile adoptate au
fost necesare pentru a putea gestiona aceastd criza fird precedent, care se suprapunea
peste criza gazelor §i peste criza sanitard. Actiunile Guvernului si ale Comisiei
pentru Situatii Excepfionale nu au depasit limitele mandatului atribuit de citre
Parlament. De asemenea, nu au existat ingerinte in privinta exercitdrii drepturilor
fundamentale ale cetétenilor, iar Guvernul gi Comisia pentru Situatii Exceptionale
au actionat Intr-un mod transparent, derogarile de la cadrul legal fiind proportionale
si necesare pentru gestionarea si depésirea situatiei de urgenta.

Gestionarea in regim de urgentd a fluxului migrational §i adaptarea sau crearea
instrumentelor si organismelor care sé realizeze acest obiectiv, precum si gestionarea
amenintdrilor ce vizau securitatea nationald §i securitatea energeticd a Republicii
Moldova au fost posibile printr-o serie de derogéri, completéri si adaptiri ale
cadrului normativ pe care Comisia pentru Situatii Exceptionale le-a dispus in cele
30 sedinte desfésurate in perioada 24 februarie - 21 iulie 2022 §i doar prin conjugarea
eforturilor tuturor celor implicati: societate civild, voluntari din interiorul sau din
afara tarii, autoritati publice locale, parteneri de dezvoltare sau autoritiiti publice
centrale. Efectele rizboiului din Ucraina au afectat de asemenea infrastructura,
conexiunile comerciale si lanturile logistice, inclusiv de produse alimentare, fiind
necesare redimensionarea gi reevaluarea solutiilor si masurilor care si consolideze
procesele de importantd vitald in Republica Moldova, dar si pentru infreaga regtune.

Astfel, misurile dispuse au vizat securitatea frontierei, ordinea si securitatea
publicd, gestiunea fluxului de refugiati, plasamentul temporar al acestora, incadrarea
copiilor In procesul educational, asistenta medicald acordatd refugiatilor si-
incluziunea sociald a acestora, asistenfa financiara §i ajutorul umanitar, facilitétile
financiare acordate Tn vederea sustinerii refugiatilor, dar si asigurarea energeticé a
tirii, precum si procedurile necesare pentru gestionarea crizei In domeniul
transportului comercial de mdérfuri si minimizarea consecinfelor intreruperii
lanturilor de aprovizionare.



Autoritatile statului monitorizeazi in permanenta situatia in scopul prevenirii
si anticipérii efectelor care pot ameninta securitatea Republicii Moldova, ordinea
publicd, precum si alte aspecte ale vietii sociale si economice.

Analiza situatiei de la frontiera de stat a Republicii Moldova, efectuatd de
Ministerul Afacerilor Interne, constata in prezent un flux de refugiati mult mai scdzut
comparativ cu cel Inregistrat de la Inceputul razboiului, Insd situatia impredictibild
din Ucraina poate conduce in orice moment la 0 noud crestere considerabili a acestui
flux. Conform informatiilor actualizate, In prezent pe teritoriul Republicii Moldova
se afld peste 75 069 de cetéteni ucraineni, dintre care peste 42 271 sunt copii/minori,
iar In perioada 24 februarie - 21 iulie 2022 un numér de aproximativ 888 540 de
cetdteni ucraineni au intrat pe teritoriul Republicii Moldova prin segmentul moldo-
ucrainean.

Concomitent, efectele rdzboiului afecteazd in continuare si conexiunile
comerciale si lanfurile logistice, inclusiv de produse alimentare, aprovizionarea cu
produse petroliere, suprasolicitind totodata infrastructura de transport din Republica
Moldova. Prin urmare sunt necesare redimensionarea si reevaluarea solutiilor si
masurilor care sd consolideze procesele de importanta vitald in Republica Moldova
si in Infreaga regiune.

De asemenea, In conditiile actuale, Intrucét se péstreaza in continuare riscuri in
privinta securitdtii aproviziondrii Republicii Moldova cu energie electricd, gaze
naturale si produse petroliere, prelungirea stérii de urgentd este importantd pentru a
dispune de posibilitatea de interventie promptd in cazul necesitétii luarii unor decizii
suplimentare celor instituite de cadrul juridic existent, pentru asigurarea tuturor
consumatorilor cu resurse energetice si mentinerea securitétii energetice a statului.

Desi existd In prezent un contract de furnizare a gazelor naturale pe un termen
de cinci ani intre SA ,,Moldovagaz” si SAP ,,Gazprom”, persista riscul de reziliere
unilaterald a Contractului din cauza neexecutérii auditului datoriilor financiare. La
fel, persistd riscul fluctuatiei/cresterii preturilor la produse petroliere si a limit&rii
stocurilor comerciale de produse petroliere in contextul modificérilor lanturilor de
aprovizionare, cit si a crizei energetice la nivel regional/global. Totodats, avand in
vedere ci furnizorul de la care In prezent se procurd cea mai mare parte a energiei
electrice (SA ,,Mongaeckas 'POC”), produce energie electricd in baza gazelor
naturale livrate conform prevederilor aceluiagi Contract de furnizare (in baza caruia
se livreazd gaze naturale malului drept), In cazul rezilierii unilaterale de cétre SAP
,,Gazprom”, existd riscul majorérii substantiale a preturilor energiei electrice daca
aceasta va fi procurati majoritar din alte surse disponibile fn regiune. Totodatd,
avand in vedere ci, pand la momentul actual, nu existd un contract de furnizare a
energiei electrice pe termen lung, se mentin in continuare riscuri majore in ceea ce
privegte stabilitatea aprovizionarii cu energie electrica.

In situatia actuald este nevoie i in continuare de pérghii si instrumente care s
permitd luarea deciziilor rapide si eficiente, care nu pot fi adoptate in conditiile
cadrului normativ obisnuit. Acest aspect vizeazd procedurile de alocare a mijloacelor
financiare, de simplificare a procedurilor de control vamal, sincronizarea activitatii
posturilor vamale in functie de fluxul de mérfuri si pasageri si evolutia situatiei in
regiune, in vederea fluidizarii traficului de mérfuri si pasageri la frontierd.



Avand in vedere cele mentionate, precum si riscurile la adresa securititii
nationale si ordinii constitutionale ale Republicii Moldova, in strictd conformitate
cu prevederile Legii nr. 212/2004 privind regimul stirii de urgenti, de asediu si de
rdzboi, se propune Parlamentului, pentru Intreg teritoriul tarii, prelungirea pentru o
perioadd de 60 de zile, incepénd cu 08 august, a stirii de urgentd declarati prin
Hot&rirea Parlamentului nr. 41/2022 si prelungitd prin Hot&rArile Parlamentului nr.
105/2022 si 163/2022.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene
Nu se aplica.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Avand in vedere situatia si evolutiile descrise, se propune Parlamentului
prelungirea, pe intreg teritoriul tarii, pentru o perioadi de 60 de zile, incepénd cu
data de 08 august 2022, a stérii de urgentd declaratd prin Hotir4rea Parlamentului
nr. 41/2022 si prelungité prin Hotdrarile Parlamentului nr. 105/2022 si 163/2022.
Astfel, prelungirea stirii de urgentd aplicabild incepand cu data de 08 august 2022
se aduce de Indatd la cunostinta populatiei prin mijloacele de informare in mas3 si
se publicad In Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Pe durata stérii de urgentd, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova va emite dispozitii cu caracter obligatoriu si executoriu pentru conducatorii
autoritdfilor administratiei publice centrale si locale, ai agentilor economici, ai
institutiilor publice, precum si pentru cetiteni si alte persoane aflate pe teritoriul
Republicii Moldova. ,

Proiectul de hotérire a Parlamentului supus dezbaterii si aprobarii contine si
norma privind aplicabilitatea abilitdrii Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova de a emite dispozitii pe perioada starii de urgents, in vederea
punerii in executare a mésurilor previzute deja de art. 2 din Hotérarea Parlamentului
nr. 41/2022, niciuna dintre aceste masuri nefiind propusa spre a fi modificatd sau
completata.

5. Fundamentarea economico-finaneciari

Mijloacele financiare necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
de hotdrare vor fi evaluate pe parcurs, In functie de evolutia situatiei, si vor fi
asigurate din bugetul de stat si/sau din alte surse legal constituite.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Prezentul proiect nu necesita elaborarea sau modificarea unor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

Pentru elaborarea proiectului au fost consultate opiniile autoritdtilor si
institutiilor publice competente, inclusiv In cadrul sedintei Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, propunéndu-se prelungirea stérii de urgenta.



8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de act normativ nu cade sub incidenta expertizei anticoruptie potrivit
art.28 din Legea integritatii nr.82/2017 si art.35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate
Proiectul de hotéirdre nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul nu cade sub incidenta expertizei juridice enuntate la art.37 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Cancelaria de Stat ajustind proiectul de
act normativ din punct de vedere redactional si tehnico-legislativ in vederea
prezentdrii versiunii finale a acestuia spre examinare In sedinta Guvernului, In
ordinea exprimat la pct. 234 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr.610/2018.

11. Constatirile altor expertize
~ Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate In
conditiile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Ministrul Afacerilor Intern ' Ana REVENCO



