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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO18/5151 din 22.06.2018

la proiectul de lege cu privire la publicitate

Prezentul raport de expertiza . anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurérii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei si nota informativa la acesta au fost plasate pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova www.parlament.md, fiind asigurat accesul padrtilor interesate la proiectul
prenotat.

Avénd in vedere ca proiectul a fost elaborat in 2017 si consultat cu reprezentantii societatii civile in
cadrul mai multor sedinte organizate, precum si faptul ci este plasat pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova iar partile interesate au acces la proiect, se constata ca in procesul de promovare
a proiectului, transparenta decizionala a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

in cadrul notei informative autorul stabileste: , Proiectul legii cu privire la publicitate a fost elaborat in
contextul prevederilor capitolului XV Mass-media din Programul de activitate al Guvernului Republicii
Moldova 2016-2018: ,9. Crearea unui cadru propice de dezvoltare a domeniului publicitatii,
neadmiterea concurentei neloiale in aceastd sferd si dozarea proportionald a publicitdtii din exterior in
spatiul mediatic autohton".

Proiectul legii cu privire la publicitate are ca scop racordarea legislatiei nationale cu privire la
publicitate la standardele si bunele practici europene si internationale in domeniu.

Proiectul de lege are urmdtoarele finalitdti:

- instituirea si implementarea regimului juridic al mesajelor de interes public, consacrate in legislatia in
vigoare; ’

- instituirea si implementarea regimului juridic al publicitdtii politice in perioada extraelectorald, care
In legislatia electorald nu este reglementatd;

- instituirea si implementarea reglementdrilor minime privind publicitatea exterioard, in conditiile
descentralizdrii administrative si ale autonomiei locale;

~ Instituirea siimplementarea regimului juridic al autoreglementérii in domeniul publicitdtii;

- instituirea si implementarea cerintelor privind asigurarea transparentei pe piata publicitdtii, in
vederea- protectiei concurentei in domeniu. "

In urma examinarii prevederilor proiectului se constatéd c scopul real coincide cu scopul anuntat de
catre autor.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Dupd cum stabileste autorul In nota informativd: ,adoptarea si implementarea proiectului legii cu
privire la publicitate va contribui la protejarea pietei publicitdtii Republicii Moldova, protejarea si
promovarea spatiului informational al Republicii Moldova si a intereselor economice ale mass-mediei
nationale, reprezentdnd o contributie importantd a statului pentru promovarea mijloacelor de
informare Tn masé In conditiile unui stat democratic."



Prevederile proiectului perfectioneaza legislatia nationala privind publicitatea, ceea ce este conform
interesului public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte Iegsslatlve
sunt Tnsotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitGtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) ‘referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Nota informativd stabileste cauzele care au conditionat elaborarea proiectului, finalitdtile urmdrite,
principalele prevederi ale proiectului cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia nationald in
conformitate cu prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economici-financiar.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie s3
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Implementarea prevederilor proiectului de lege cu privire la publicitate nu presupune cheltweh
financiare suplimentare din bugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformé ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acela;r termen daca este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Degsi textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu si concis, autorul trebuie sd uniformizeze si s3
revada coerenta si coniinutul unor norme pentru a inldtura formularile ambigui care admit
interpretari abuzive (pentru detalii a se vedea compartimentul Il din raportul de expertiza).
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I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii si conflicte dintre prevederile acestuia cu
reglementarile altor acte legislative sau normative in v:goare (pentru detalii a se vedea
compartimentul 11l al raportului).

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazd activitatea agentilor publici si a entitatilor publice.

La modul concret, se stabileste ca controful de stat asupra publicitatii sa fie realizat de catre:

- Consiliul Concurentei - in domeniul protectiei concurentei in domeniul publicitatii;

- Consiliul -Audiovizualului - In domeniul publicitatii si a altor forme de comunicadri comerciale
audiovizuale, difuzate de servicile media audiovizuale lineare si serviciile media audiovizuale
nelineare;

- Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale - in domeniul publicitatii produselor
medicamentoase (medicamentelor), tratamentelor medicale si a ‘tehnicii medicale;

- Comisia Nationala a Pietei Financiare - In domeniul publicitatii valorilor mobiliare;

- Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii - in domeniul publicitatii
discriminatorii si/sau sexiste; '

- alte autoritati competente sa solutioneze cauze contraventionale, in conformitate cu prevederile
Codului contraventional al republicii Moldova.

Pentru unele autoritdti sunt stabilite competente excesive, improprii sau contrare statutului acestora
(pentru detalii a se vedea compartimentul Il al raportului).

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

. Ana!:za detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului '




Articolul 3 pct.20

20) persoana juridica din sectorul statal:

a) orice autoritate publici; _

b) orice organ central de specialitate al administratiei publice, inclusiv orice autoritate a
administratiei centrale;

c) orice autoritate a administratiei publice Iocale mcIusuv orice autoritate a administratiei publice
locale din unitatea teritoriald autonomé cu statut special;

d) orice alt organ/autoritate, creat/creatd de catre stat in persoana autoritdtii publice, avand
drept scop exercitarea atributiilor administrative, social- culturale si a altor atributii cu caracter
necomercial;

e) orice intreprindere de stat sau mumupala

f) orice societate comerciald, care are in calitate de (co)fondator/membru unul din subiectii
prevazuti la lit.a)-e);

g) orice institutie publicda sau alta organizatie necomerciald, ce are in calitate de
(co)fondator/asociat/membru unul din subiectii prevazuti la lit.a)-f);

h) orice organizatie comerciald de drept privat, activitatile céreia sunt finantate/achitate integral
sau partial de la bugetul de stat;

i) orice altd persoand, declaratd prin hotdrare de guvern persoana juridica din sectorul statal.

Obiectii:
Se atentioneazd asupra unor prevederi care riscd sa genereze un conflict de norme.

Conform art.57 al Codului civil nr.1107/2002 care reglementeaza tipurile de persoane juridice, ,persoanele
juridice sunt de drept public sau de drept privat", iar ,in raporturile juridice civile sunt situate pe pozitii de
egalitate",

Prin stabilirea, definirea si reglementarea ,persoanelor juridice din sectorul statal", proiectul riscd sa creeze
un alt tip de persoane juridice (al treilea), ceea ce riscd s3 incalce coerenta intregii legislatii privind tipurile de
persoane juridice.

Si mai grav este faptul cd norma stabileste ca Guvernul sa declare prin hotarare persoanéle juridice ca fiind
din sectorul statal, fapt care n mod cert va ampilifica confuzia, deoarece de reguld prin hotdrérile de
Guvernului cu privire |a infiintarea/constituirea/fondarea unor persoane juridice, in mod expres se stabileste
ca persoana infiintatd/constituitd/fondata este ,persoana de drept public”.

fn acest sens sunt elocvente exemplele din Regulamentul cu privire la modul de organizare si functionare,
structura st efectivul limitd ale Autoritatii Aeronautice Civile aprobat prin Hotédrérea Guvernului nr.645/2014,
care la pct.2 stabileste: ,autoritatea este o autoritate publicd de certificare, control si supraveghere in
domeniul aviatiei civile, are statut de persoand juridicad de drept public, cu buget autonom, activeaz3 in baza
principiilor autogestiunii si autofinantérii si este subordonatd Guvernului [...]", precum si Hotararea
Guvernului nr.314/2017 privind constituirea Agentiei Servicii Publice, care la pct.1 stabileste c§ aceasta ,se
reorganizeaza prin transformare in institutie publicd" s.a.

Prin stabilirea, definirea si reglementarea ,persoanelor juridice din sectorul statal", prevederile proiectului
determind interpretdri abuzive si aplicarea reglementarilor intr-o formuld contrard cadrului normativ
existent,




Recomandari:
nlocuirea la art.3 pct.20) si in cadrul intregului proiect a termenului ,persoand juridicd din sectorul statal"
cu termenul ,persoand juridicd de drept public”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Concurenta normelor de drept
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Articolul 16 alin.(1)
Articolul 16. Limba de difuzare a mesajelor de interes public
(1) Mesajele de interes public sunt difuzate in limba rom&ni. Mesajele de interes public pot fi

traduse si difuzate si In_alte limbi de comunicare interetnica pe teritoriul tarii.

Obiectii:
fn formula textuald propusd, norma prevede/presupune existenta. mai multor limbi de comunicare
interetnicd, ceea ce contravine cadrului normativ actual.

‘Se atentioneazd asupra unei reglementdri care genereaza un conflict de norme cu prevederile art.1 al Legii
nr.3465/1989 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti, si care stabileste ca:
LCa limbd de stat, limba moldoveneascd se foloseste in toate sferele vietii politice, economice, sociale si

culturale si indeplineste in legdturd cu aceasta functiile limbii de comunicare interetnicd pe teritoriul

republicii".

Cu alte cuvinte, existd o singura limbd de comunicare interetnica - limba romand. Conform art.2 al Legii
nr.3465/1989, ,limba rusd [...] se foloseste pe teritoriul republicii {...] In calitate de limb3 de comunicare
intre natiuni."

Formularea la plural determind interpretarea si aplicarea reglementdrii intr-o formuld abuziva si contrard
cadrului normativ existent.

Astfe], se considerd coerent ca in schimbul sintagmei propuse in proiect: ,in alte limbi de comunicare

interetnicd" s& se utilizeze sintagma ,in alte limbi ale minoritatilor nationale".

Recomandari:
fn schimbul sintagmei propuse in proiect: ,in alte limbi de comunicare interetnicd" s& se utilizeze sintagma
»in alte limbi ale minoritatilor nationale”.

Factori de risc: : Riscuri de coruptie:

@ Concurenta normelor de drept e Generale
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Articolul 25

Articolul 25, Publicitatea audiovizualad

(1) Serviciile media audiovizuale lineare si serviciile media audiovizuale nelineare difuzeazd
publicitatea si alte forme de comunicari comerciale audiovizuale in conformitate cu prezenta lege
si Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova.

(2) In domeniul mesajelor de interes public si in domeniul comunicirilor comerciale audiovizuale,
difuzate in serviciile media audiovizuale, prezenta lege se aplicd in calitate de lege generald, in
masura in care nu contravine i_serviciilor i iovizuale al R icii Mold

(3) Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova este in drept sa instituie reglementari privind
continutul si modul de difuzare a comunicarilor comerciale audiovizuale, in conformitate cu Codul
| serviciilor medija audiovizuale al Republicii Moldova. '

(4) Durata maxima a publicitdtii pentru unul si acelasi produs si/sau numarul maxim de spoturi de
publicitate comercialid ale aceluiasi furnizor de publicitate, care se difuzeazd pe parcursul unei ore

astronomice Tn cadrul unui serviciu media audiovizual linear, se stabileste In Codul_serviciilor
di iovizuale al Republicii Moldova.
Obiectii:

Desi Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova este elaborat si a fost adoptat in prima
lecturs de citre Parlamentul Republicii Moldova (la data de 18 aprilie 2018), din punct de vedere al tehnicii
legislative acesta nu a intrat In vigoare, si deci normele care fac trimitere la reglementdrile Codului serviciilor
media audiovizuale devin norme incomplete ,in alb".

Normele ,in alb" care fac trimitere la reglementdri inexistente, pot ramane inaplicabile in practicd, atata
timp cét Codul serviciilor media audiovizuale nu va intra in vigoare, pe de alta parte, existd riscul ca in Codul
serviciilor media audiovizuale autorul sa strecoare reglementari discretionare.

Recomandari:

Sa se reglementeze publicitatea audiovizuald in mod complex si exhaustiv, in cadrul art.25 al proiectului, in
asa mod incét sa se prevind riscul aparitiei normelor incomplete Tn situatia neadoptarii Codului serviciilor
media audiovizuale. e SO PR

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Norme de trimitere defectuoase ® Generale
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Articolul 45 alin.(1) lit.g)
Articolul 45. Publicitatea bauturilor alcoolice
(1) Este interzisa publicitatea bauturilor alcoolice: [...]

g) care prezinta drept o calitate continutul ridicat in alcool al bauturilor;

Obiectii:
Se atentioneaza nu atat asupra unei formuldri ambigui cat asupra unei incoerente ce s-a strecurat in proiect.




Reglementarea este propusd pentru descurajarea (Intr-o anumita masurd) a consumului de alcool, pentru
popularizarea modului sdnatos de viat3, precum si pentru promovarea unui consum responsabil al bauturilor
alcoolice.

Cel mai probabhil se urmareste interzicerea publicitatii biuturilor alcoolice cu prezentarea continutului ridicat
de alcool In bautura, ca o, virtute" a acesteia.

Formularea incoerentd nu determind si nu genereaza riscuri de coruptie decat doar aparitia greutatilor in
procesul de aplicare.

Recomandari:

inlocuirea la art.3 pct.20) si in cadrul intregului proiect a termenului ,persoang juridics din sectorul statal”
cu termenul ,persoand juridica de drept public”. :

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigu3 care admite interpretari e Generale
abuzive
-5.
Articolul 52

Articolul 52. Controlul respectarii legislatiei cu privire la publicitate

(1) Controlul respectarii legislatiei cu privire la publicitate se realizeaza, in limitele competentelor
atribuite, de catre: ,

a) Consiliul Concurentei - in domeniul protectiei concurentei in domeniul publicitatii;

b) Consiliul Audiovizualului - in domeniul publicitatii si a altor forme de comunicari comerciale
audiovizuale, difuzate de serviciile media audiovizuale lineare si serviciile media audiovizuale
nelineare;

c¢) Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale - in domeniul publicititii produselor
medicamentoase (medicamentelor), tratamentelor medicale si a tehnicii medicale;

d) Comisia Nationald a Pietei Financiare - in domeniul publicitdtii valorilor mobiliare;

e) Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalititii - in domeniul
publicitétii discriminatorii si/sau sexiste;

f) alte autoritdti competente sd solutioneie cauzele contraventionale, Th conformitate cu
prevederile Codului contraventional al Republicii Moldova.

(2) Fiecare autoritate prevdzutd in alin.(1) va prezenta, intr-un capitol separat al raportului anual
de activitate, urmatoarele informatii privind monitorizarea respectarii legislatiei cu privire la

publicitate:
a) o caracteristica generald a pietei de publicitate pe segmentul respectiv;
ate reley referitoare la piata (volumul pietel ublicita mentul r tiv;

c) actiunile necesare, intreprinse sau care urmeaza a fi intreprinse., in vederea respectdrii

legislatiei cu_privire la publicitate;

»

im | actiunilor, Intreprinse sau

Obiectii:
Se atentioneazd asupra stabilirii unor atributii excesive, improprii sau contrare statutului entitatii publice.

in afara de formularea generald a normei, care face posibild un concurs/dublare de competente intre mai




multe autoritdti publice, atentiondm asupra faptului ci legislatia actuald nu stabileste n favoarea unora
dintre aceste autoritdti careva competente in domeniul controlului respectdrii legislatiei cu privire la
publicitate.

De exemplu, Legea nr.192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare nu stabileste careva
competente -acestel autoritdti Th domeniul controlului legislatiei cu privire la publicitate.

Tn aceiasi ordine de idei, Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitétii nu are
careva competente In domeniul controlului legislatiei cu privire la publicitate, competente care s3 fie
stabilite de Legea nr.121/2012 cu privire la asigurarea egalititii sau Legea nr.298/2012 cu privire la
activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii.

Atributiile excesive, improprii sau contrare statutului entitatii publice pot genera conflicte de interese,
conflicte de competentd sau conflicte ale normelor de drept in activitatea entitatilor inzestrate cu atributii in
domeniul controlului de stat al publicitatii.

Recomandari:

Ajustarea prevederilor proiectului la cadrul normativ ce reglementeaza competentele Comisiei Nationale a
Pietei Financiare si Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Legalizarea actelor de:

entitatii publice - conflict de interese si/sau favoritism

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova, cu scopul
credriiunui cadru propice de dezvoltare a domeniului publicitatii, neadmiterea concurentei neloiale n
aceastd sferd si dozarea proportionald a publicitdtii din exterior in spatiul mediatic autohton, ceea ce
este conform interesului public.

Autorul a respectat cerintele de transparenta stabilite de Legea nr.238/2008 privind transparenta in
procesul decizional iar argumentarea adusa este una suficientd, valabild si pertinenta.

Tn cadrul expertizei proiectului au fost identificati factori de risc manifestati prin:

- concurenta normelor de drept: a) cu Codul civil nr.1107/2002 in ceea ce priveste tipurile de
persoane juridice; b) cu Legea nr.3465/1989 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul
RSS Moldovenesti in ceea ce priveste limba de comunicare interetnicd; c) cu Legea nr.192/1998
privind Comisia Nationald a Pietei Financiare (Tn continuare, CNPF) in ceea ce priveste atributiile
Comisiei; d) cu Legea nr.121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii si Legea nr.298/2012 cu privire la
activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii in ceea ce
priveste atributiile Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii;

- atributii excesive, improprii sau contrare statutului entitdtii publice - prin stabilirea pentru CNPF si
Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii i asigurarea egalitdtii a competentelor de
control asupra legislatiei cu privire la publicitate;




- norme de trimitere defectuoasa - care fac trimitere la Codul serviciilor media audiovizuale incd
neadoptat de Parfament. : '
Unele norme analizate permit interpretéri abuzive si pot genera conflicte de interese si conflicte de
_ competentd, de aceea autorul urmeaza sa revada continutul proiectului prin prisma recomandadrilor
inaintate n raportul de expertiza anticoruptie.

22.06.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Roman STARASCIUC, Sef sectie
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