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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO17/4531 din 06.11.2017

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.407-XVI
din 21,12.2006 cu privire la asigurari (art.1, art.8, art.24, se completeaza
cu art.24 cu indice 1 - articolul 24 cu indice 6, s.a.)

P-ezentu raport dc expertizd anticoruplic a fost intocmit de Centrul National Anticoruotie al
Republicii Molcova in baza Legh nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
fa Centrul Natiora Articoruptie si 8 Metodologiei Qe efectLare a cxperl’zei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr. 279 din 17 nolembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

i. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare & proiectului

Avtor al initiativei legislative este Guvernul RV, iar autor nemijlocit este Comisia Nationala a Pielii
Financiare, ceea cc corespunde ari.73 din Constituia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regu amentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege orpanic3, ceea ce coresounde art.72 din Const'tutie si
art.86-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative,

1.2. Respectarea rigorifor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Con‘orm art.8 al Legii rr.239/2008 privind transparerta in pracesul decizional "etopele asigurdrii
lranisporentei procesului de elaborare a deciziflor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdriifor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociotiilor constituite in corespundere cu legeaq, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeo, altor péirti



interesate in procesul de eleborare a proiectelor de decizn;
e} informarea publicului referitor lo deciziile adoptate.”

“otodatd, art.Z0 din Legea nr.239/2008 stabieste expres ca:

{1} Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de deciz’i 5i la materialeie afererte acestora orin
publicarea obligatorie a lor pe pagira web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul auto-itdtii, precum ¢i prin cxpediere prin posta sau prin alte mijloace disponibile, la so icitarea
persoanei .nteresate.

{2} Protectul de decizie si materialele aferente acestuia se plascaza pe paging web oficiald a autoritatii
publice responsabile cel puatin vertru pericada recep;,iondrii 5i examindrii recorranoaritor.”.

P-oicctul 51 nota inforrrativd la acesle au fost plasate pe pagina web oficiald a Comisiei Nationale a
P'etei Financiare www.cnpf.rd la conpartimentul Baza normativa/Proiecte in derulare,

Cu toaze cd proiectul si nota informativa surt plasate pe pagina web oficiald a suzoritatii, totus’, nu
sut tacute publice datele de cortact ale perscanei resasonsabite de receptionarea recomardarilor,
termenul-initd in care partile nteresate pot prezenta recomandd-i, ceea ce pune in dil‘culiate
stabilirea faptulul dacsd actorul a respectat termenul statuat de lege, ue 10 zile lucritoare, acorcal
partilor interesate pentru a prezenta oolectii si propureri asupra aroiectului.

Asttel, se constatd ¢d autorul a respectat partial prevederile legale privind transparenta in procesul
decizional.

§.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Prin proiect se propun modificari/completa-i la Legea nr.407-XVI din 21.17.2006 cu privire la esigurir
in scopul completdrii acesteia cu norme ce reglementeazd domeniul licentierii activitatii de asigurare
siintermediere In asigurari,

Polrivit notei infarmative, textul oroiectului urméreste amendarea legii in ,scopul de a reglementa
mecanismul integral de licentiere a participantilor profesionisti fa piata asigurdriior ce sunt supusi
autorizarii prin licentiere”,

Astfel, amendamentele propuse au ¢ scop revizuirea 5i reglementarea detaliatd a licentierit activitatii
ce intreprinzator in domeniul asigurdrilor, stabii-ea modului de e iverare, prelungire, reperfectare,
suspendare, re’'uare a velabilizdtii si retragere a licentelor, de eliberare a copiilor i duplicatelor, de
tinere a dosarclo de licentiere gi a registrelor de licentiere, controlul asupra respectérii de catre
titvler'i de licentd a conditiilor de licentiere si aplicarca méasurilor si sanctiunilor.

Prin urmare, se constatd cd scool declarat de cdtre autor in nota informat'va corespunce scopului
real al proiectului,

1.4. Interesul public §i interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectulai promoveaza interesul public orin amendarea unor exigente ce stabilesc modul



de eliberare, prelungire, reperfeciare, suspendare, reluare a valahilitatii §i retragere a licentelor, de
cliberare a copiilor i duplicatelor, de tinere a dosarelor de licentiere si a registrelor de licentiere.

Totodatd, astorul reglemonteazd procecura de control asupra respectirii de catre titular'i de liconti a
canditiilor de licenticre si aplicarea masurilor §° sanctiunilor respective, 'n ceea ce priveste
mecanismul de licertiere a participantilor profesionigti la piata asigurdrilor ce sunt supusi sutorizdrii
prir lcenliere, ceea ce nu vine armonizeze si unifice cadrul legal intru respectarea interesului public.

“atusi, existenta unor narme cu potent’a coruptibil in continutul proiectilui va denatura sensul real
al scopului proiectului - implementarea unei proceduri clare si transparerte ce ¢ ioerarea licentelor 11
comeniul asigurérilor cu riscul pericliténii interesului public.

L.5. justificarea sotutiilor proiectului

1.5.1. Suficlenta argurnentdril din nota informativd.

in conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legistative, proiectele de acte legislative
sdnt insotite de "noto informativd care include:

o} conditiile ce au impus elaborarea proiectulul, inclusiv necesitotea crmonizdrii actului legislotiv cu
reglementdrile legisiatici comunitare, findlitdiile urmérite prin implementorea noilor reglementdri;
b} wrincipolele prevederi, locul actului in sisterul legisiotiel, evidenticrea elementelor noi, efectul
sociul, economic si de oltG naturd of realizarii lui;

¢) referintele la reglementdrile corespondente ale legisiatiei comunitare 31 nivelul compatibifitéitii
proiectului de act legistativ cu reglementérife in couzd."

Autorul evidentiazd conddiile care au ‘mpus elaborarea §° promovarea prevederilor proiectului,
acesta fiind in conformitate cu prevederile Legii nr./80-XV ¢in 27.12,2001 privind actele legislative,

Desi autorul aduce argumente privind justificarca amendamente or din pra‘ect, totusi, unele dintre
acestee nu sunt justificate suficient,

Astfel, norma propusd prin care se stadileste o noud taxd pentru eliberarea licentel este justificatd
suaerficial. Autorul doar menhioneazd In note informativd ¢d ,,avénd in vedere trendul ascendent al
volunului de prire subscrise, majorarea taxelor esie nesemnificativd si nu va recesita cheltuieli
financisre suplimentare ori de altd naturd din pertes titularitor de icentd”.

La fel, propuneres prin care auloritatea de supraveghere va decide asupra cliberdrii licentei in
termen de 3 luni de la data prmirii declarat ei de licentiere si a tuturor documentelor anexaie nu este
justificatd concludent in nota informativd, or cadrul legal ce reglementezzd actvitatea de licentiere
{Legea nr.160 cin 22.07.2011 privind reglementarce prin autorrizare a activitdth de intreprinzitor)
stabileste un termen destul de mic de examinare a unei cereri de el'berare a licentei, Astfel, se poate
deduce ¢d egiutorul a dorit impulsionarea examirarii cererilor solicitantilor de licente.

Astfel, normele prenotate Lrmeazé s fie reanalizate de catre autor.

-

1.5.2. Argumentarea economici-financiard.

Conform art.20 lit.d) al Legi’ nr.780/200. prvind actele legisiative, nota in‘ormasivi Lrebuie $3
conting "d) fundamentarea economico-financiord in cozul in core realizarea noilor reglementdiri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd®.



In nota informativa nu se stipu eaz3 dach prevecerile proectului vor necesita alocarea mijloacelor
financia e suplimentare d'n bugetul public national, Urmare 2 exarynisi’ proiectului se corstatd c3,
dat fiind faptul ¢a normele au caracter regulatoriu, proiectul nu va necesita alocarea mijloacelor
f'nanciare din bugetu! public.

v

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale prolectului

{1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al tegi nr.780/20C1 privind actele legislative "rextul proiectului de act legislativ se
elaboreaz& [...] cu respectarea vrmdtoarelor reguli: [...}

¢} se utilizegzd termeni adecvati [...} si de o fargd circulatie; [...]

e} terminciogia utilizatd In actid elaborot este constantd si uniformd co si in celetalte acte legisiotive §i
in reglementdrile legisiatier comunitare; se va utiliza unul 5i avelasi lermen docd este corecl, iar
folosireo vl repetatd exclude confucia; {..}

g} se evilé folosirea |...] cuvintelor si expresitor {...] neutilizabile sifsou cu sens ambiguu;

h} se evité tautologiile juridice; [...1"

Limbajul proiectului, cu unele exceptli, corespunde tehnicii legislative si normeative, regulilor
limbajulul i expresiei juridice.

Prin urmere, analizénd textul proiectului legislativ, se retin unele prevederi neregularrentare in
cantinutul acestuia, ce vizeazd regulite limbajului corcborat cu tehnca legislativd, prin wtilizarea
formularilor ambigui, def'citare ce pot genera manfestdri og coruptie. Acestea se referd la utilizarea
sintagmelor "dupd caz", "copille necesare”, iar ca urmare subiectii acestor reglementiri vor adite
interpreta-i abuz've la aplicarca for e cadrul legal.

Cu referire la problemele idertificate la dimbajul proiectului, acestea vor fi explicate la
compartimental Il 3l prezentului report de expertizd, in analiza detaliata.

1.2, Coerenta legisiativa a proiectului

In prevederile proiectului au fost identificate norme care sunt contradictorii, generand astfel conflict
de ordin intern in Legea cu privire la asigurdri, Acestea vizeazl excluderea posibliltstii de negociere 3
conditiilor contractuale din domeniul asigurérilor, pe cind notiunea de activitate de asigirare
prevede posibilitatea de negociere a contractelor de asigurare §i -easigurare.

La fel, se atestd un conflict de norme cu legea nr.160 din 22 iulie 2011 privird reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzdtor care stabileste limita maxima de 585 lei pentru taxa pentru
reperfectarea licentei sifsau eliberarea copiei de pe aceasta.

Prin urmare, tindnd cont de contradiciorislitatea reglementdrilor propuse, cat si de riscurile de
corupiie delimtate in compartirentului 1l al prezentului raport de expertizd anticoruptie, se
recomandd autorulu’ revizuirea no'me’or propuse §i ajustarea acestora conform recomandarilor
expuse.



i1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contire reglementdri ce se -eferd la activitatea entitdtii publice (autoritatea de
suoravegnere), a agentilor publici care activeazd In cacrul entitdlii cate in cortextu! stabilirii
procedurii de depune-e a declaratiei pentru eliberarea licentei, la extinderea termenului pentru
luarea deciziei asupra eliberdrii 'cenfei de citre autoritatea de supravegnere, precum si alte aspecte
ce tin ge procedura de examingre si eliberare o licensel in domeridl asigurarilor.

Araizind prevecerile proiectului se constatd ¢d unele norme atribule competente excesive autorilitii
de licentiere. Astfel de exerplu nu sunt stabilite expres cazurile "n care autoritatea de supraveghere
va { obigatd sd retragd l'centa asigurdtorulul (art.26 alin{l) acordd un drept autorititii de
supraveghere si nu o obligaye imperetivd acestela - ,adJtoritatea de supraveghere poate retrage
licenta in urmatoarele cazuri”). .

La fel, no'ma care acordd dreptul autoritdt’i de licent'ere sd clibereze licente in termen de 3 luni,
astfel. nefind clar ltermenul stab' I, exista riscul comiterii manifesta-i or de cordptie prin influentarea
in ceca ce priveste urgenlarea eliberarii licentei 'ntr-un termen favorabil solicitantului,

Normele cu potenyial coruptibil sunt anzl'zate in compartimentdl I al prezentului raport de expertizé
anticoruslie.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate 2 aplicarea proiectului

- Prevederile profectulul ro aduc atingere dreprurilor  fundamentele ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declarat’a Universald a Dreoturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

HI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Articotul 1

Articolul 1, dupd notiunea de "coasigurare" se complcteazd cu urmidtoarea notiune:"conditii de
licentiere - totalitatea cerintelor s5i conditiilor stabilite prin prevederile imperative ale prezentei
legi, ale Legii nr. 414-XVI din 22 decembrie 22006 cu privire la asigurarea obligatorie de
réspundere civild pentru pagube produse de autovehicule, ale altor acte legislative si ale actelor
I normative din domeniul asigurdrilor, a cdror respectare este obligatorie pentru solicitantul si

titularul de licenta fa desfdsurarea activitdtii de asigurare (reasigurare} sau activititii de
intermediere Tn asigurdri sifsau reasigurdri”

Obiectii:
Utilizarea sintagmel “oltor acte legislutive si ale actelor normotive din domeniul asigurdrilor” introduce
amnbiguitate in ceea ce privegte unificarea cadrului ‘egal din domeniul asigurdrilor ce urmeazé a fi racordat la

-



egea de baza din domeniul asigurd-ior,

Lipsa unor date relevante ru justificd oportunitgtea intervenpei normative, i1 aces: sens, nu se corlormeacs |
exp icatiilor din notz ‘nlormaliva la proiect, In care se mentioneazd scopu! ca prin proicct s8 fie ircluse
prevederi in legea cu privire la asigurari care s3 reg ementeze ‘nireg mecanismu’ de licenliere a
perticivantilor profesionisti la piata asigurdrior <e sunt supusi autorizd-it orin licentizre.

{ Astiel, se va exclude din cadrul normmzt'y norme de trim-tere defeciuozse, care vor adm'le inte-oretéri
abuzive si dropturi discretionare entitstilor/agert’ Icv puplici Intru realizarea activitdtii din domeniul

H
as'gurarilor.

Irsdsi onorlunitatea usi‘icini cadrului legal in amendares legii de bazd din domeniul asigurari or se «e i
! justi ca prin eracicarea unor rorme de tomizere fa un cadru leggl neechivot.

l Recomandari:
Reiesing d'n faptul ¢d conditiile de licentiere rezultd din prevederi imperative ale leogil, so recomancd |
exc uderea normelor ce fac referinid 1o toate actele legislative 5i rormative in care se contir momne cu
~prvire 3 cond'tille de licentiere, pentru a preveni ambiguitati e 1a solicitarea, acoraarea licenteler, precum i
2 emiteray proscriptilor, la saspencares si retragered lcen;ol asiguratorului, l

i
| Conditiile generale de licenfiere urmezza sa fie stabilite expres si exhaustiv i textul Legii nr407 XVl din

; 21.22.2006 cu privire la asigurdri. )

1

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
& Lacars da drept & Genergle
» Norrme de trimite e defectuoase

& Formulero ambigud cave admite inte pretin
aburive [

2-

Articolul 8, alin3
Tn cadrul acelecasi clase, asiguritorul poate asigura separat anumite riscuri, desfisurind astfel
activitatea de asigurare conform tipurilor de asigurare. Pentru fiecare tip de asigurare,

asiguratorul va gproba conditii de asigurare, cu includerea acestora in licente in conditiile art. 24 si
24/1.
Obiectii:

Se corsiatd ca@ asigurdtoral se nvestesie cu atribudii impropri "de o aproba conditli de asigurcre” pentru
toate tpurile de asigurdri,

Potrivit art.1 al Legii A07-XVI din 21 decembrie 2006 cu privire la asigurdini, prin activitute de asigurare sc
“nielege activitatea care constd, “n pring pal, dir: oferirea, pegocicres 51 incheierea de contracte de asigu-are
si reasigurare, incasarca ce orime, 'clvdarea de daune, elecluacea de acjiuni de regres §f de recuperare;

| Investirea asiguritorului cu astfel de at-'bulii pentru toste tipurie de asigurdr/reasigurari, va exlude
posibilitatea regocierii contractelor de asigurare, acestea fransforméndu-se In contracte cu clsuze
cort-actuale stardard. Prin urmare, norma propusl este ir contradiclie cu norma exislentd care prevede
posibilitatea negocierli contractelor de asigurace si reasigurare, fept care ‘ntroduce amoiguitate In
reglementare si conflict de norme,




Recomandari:
Se recomancd autoru'ut de a specifica clar sentry care tipuri de asiguréri/reasigurde. asiguriitorul va aaroba
corditi’ co asigurare (clause contractusle standart), pentru a exclude irterpretdri ambigui -a posidiltatea
“egocie”i celorlalte tipuri do asigurare/reasigurare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

» Formulare arrbigud care adm’te interpretds e ircurajarea sau facttitorea acle or de:
: abuzive - corupere pasivd
+ Corcurerta normelor de dreps conflict de interese sifsac favoritism
; & Atrib.zii extensive de reglerentare - influentare 1ecorespunzitosro
’ e _‘psafarbigu’tatea procedarilor adminisirative - gorupere activa
[ ;
: -3
Articolul 24, alin 4, Ar1.26, alin.1, jit.e) ;

[S.:bsecvem, circumstanta In cavzd soste tenia nemijlocit sublectul vizat de acliunile organului de

3

Art.24, alin.1 Licenta reperfectat se elibercazd pe acelasi formular sau, dupd caz, pe un formular
nou, findndu-se cont de modificrile indicate in declaratie, totodats se elibereaz copiiile necesare
de pe aceste licente,

Art.26, alin.1, lit.e) asigurdtorul (reasigurdtorul) nu_a dus la indeplinirea masurilor specificate in
planul de remediere financiard sau aceste mdsuri nu si-au atins scopul, dupd caz;

Obiectii:
Pri-i utilizarea s ntagmei "dupd caz”, se vor cred siiualil corfuze priv care la elberarea licentel reperfectate, .
autoritarea va fi investitd cu dreptuni discretionare de a decide eliberarea aceste’s pe un nou formular,
Avtoral amite s§ irdice n cere caz concret se va elibera licenta de roperfectare se un formu'sr rou. in soost
context, autoritetes de sunraveghere se va investi cu alrisul'i excesive, iar asiguritorul/reasiguratul va putes
wfluente avtoritatea "o eliberarea unu formular nou,

Prin prisma acestor s'ntagme, autoritatea de supraveghere se investeste cu atributi’ excesive In caz ce
reiragere g l'centel, po'n reglemrentarea ambigud a nestab’lirii cazurilor concrete i cave aceasta i va putea
retrage | centz, foosind forreuldri defectuoase mensionand intr-o forma lacunara despre relragerea licente
'nczzu aparificl unor mdsuri care nuw si.gu gtins scopul, dupd caz.

La fel, se remargd fapiul cd redact’a aropusd opereazd cu o “orruld ambigud (,copille necesarc™), care
atribuie caracter incert spectrului de documente co urmeazd a fi eliberate la decida de reperfectare »
licertei 1a eliberarea gopiilor nccesare,

Astfel, aspoctal dat poate favoriza siviryrea de citre agentul puslic responsabil de oxaminarea cere”
depuse de a soic’ta copille necesare prin acjiuni de pretindere, acceptare say primire, de bunuri, se-vicii,
privilegii sau avantaje sub crice formé, ce ru i se cuvin, sau accesterea ofertei ori promisiuni’ acestora
sentre aprecicres documentelor solicitate intr-un mod favorabil unei arumite persoane.

sapraveghere de anulare a actiunilor dobdndite cu “nciledri, de a recurge la metoce coruote pentru a-
doterming agentul public de a real’za atributile farctionale intr-o manierd favoranild acestuia.

in cewe din urnd, utiizarea sintagrelor va complica examinarea ulte~oard & actiunilor agentului public, or
aceastz “ntr-o oarecare masurd atribuie caracter legal deciziilor agentului public, or norma admite
interpretari abusive, ce pot Ii eliberste de oe licenta, iar incriminares ulter'card a actiunilor sdvarsize prin
depigire a atributilo” de serviciu, neglijentd sau abue de servicia va fi dificild.

-



1

Recomandari:

intru excluderea si dimiruarea efectelor normelor care favorzeazd coruptia, se recomandd autorului ¢
‘dentifica-ea acelor cazari cand ficenja de reperfeclaie s eliberez2d pe un forrmular vou.

“otodatd, se recomandd autorului fie excluderea sinlagmelor "dupd cez", e reglementarea in cacrul
normativ a staatiilor in care se va elibera un formular nou.

i La fel, intru remedieres facto~lor de risc §i inldsurarea riscurilor de coruatic, sc recomandd amendarea
! normei date orin excluderea adjectivulai "pecesare" gi includeraa sintagmei "copiile autorizate”,

| Factori de risc: Riscuri de coruptie:
& Atr hutii care admt derogdei ¢ interoretiri abuzive | @ i\wcu'a,'area sau “acilizarea actelor de:
& “ormulare ambigud care admite interp-etdr - corupere act'va
abuzive - COTUPETe pasiva

‘ ® Atr'butii excesive, ‘mprop<i sau contrare statutuiu ~ -influentare necorespunzitosre
ertitdti publice » | egalizarea actelor de:

i - abuz de servicu
- depésire a atributiilor de se~vic'u

Articolul 2474 alin.{1}
Drept temei pentru eliberarea duplicatului licentei serveste pierderea sau deteriorarea acesteia.

Obiectii:

Adtory proectalui reglementeszd temeiuri e “n baza cdrord se va elibera duplicatul licentei, inss, omize 53
reglementeze posibilitatea eliberdrii dublicatului licentei i caz de sustragere a iceniel. Aceastd omisiune Tn
reglementare pcate genera abuzurt din partea sutorzdtii de supraveghere p-n refuzu de eliberare &
daplicatula licentei In caz de sustragere 3 aces:ela,

Totodatd, norma datd reglemenrteaz procedura eliberag! dublicatului licenei Tatr-0 mocalitale ambigud. In
cadru procedurii de el'bersre a duplicatelor se stabileste obligatia asigurdtorului {reasiguratulii) s3 depund
- cerere de el'berare a duslicatulul, In decurs de 15 zile. Insd, sutoral pro’ectului nu indici dir ce morent
ncepe s3 curgd termenu de 15 zle. Astfe, termencu! de depanere a cerorii pentru cliberarca dublicatul i
dcentei nu are vreun reper, tolodatd lipseste consecnta egald a nerespectdrii acestui termer.

Recomandari:

Se recomardd autorulul, reglemertarea exhausUvd a cazurilor care servesc drept temei de eliberare a
duplcaselor §i respect'v 3 procedurilor de eliberare a acestora.

La fel, este necesar de a reglementa norma in mod clar §i concis pentru 2 evita orice interpretdr abuzive din |
partea participartior profesionigli Iz pata asigurdrilor, arin instisuirea unei aorme care va stabil momentul ‘
de la care va rezuits obligajia asigurdtorulai (reasiguratului) de 8 sesiza aulorilalea ce supraveghere. i

Totodats, urmeazd de reglementat care vor fi consecin;ele rerespectdri’ termenulai ¢at. Lipsa consecintelor |

"’ nerespectdrii cispozitiei articolului, 0d temei de 3 o califica ca o normi ambigud, v
Factori de risc: : Riscuri de coruptie: }
* Lipsa/ambiguitatea procedariion administrative ® Generale
 Lacuni de crept T {
¢ Norme irealizabile
® ormulare ar-higud care admite interprotde i



! abuzive
® Lipsa unor tarmene corcreief/termene
" neustificate/prelungires nejJastificatd a termenilor

Articatul 24/2, alin,3
Autoritatea de supraveghere decide asupra eliberdrii licentel In termen de 3 luni de la data primirii
declaratiei de licentiere i a tuturor documentelor anexate, iar Tn cazul solicitirii reperfectirii

licentel In termen de pind la 20 zile lucrdtoare.

Obiectii:

Riscul coruptibil al norrmelor date va crea cdmp deschis pe-iru sublectii caporiuilor date, determindnd s- s
recurgd la metode corupte pentru @ influenta autoritetea de supraveghere ir Jrgentarea acoptirii unel
decizii "n privinta eliberdril licenitel, avind in vedere €8 acessta este ‘nvestitd cu dreptul ce acordare o
fcentel I zermer doe 3 Liniiar in cawul solicitdnii reperfectirit liceniel Tv termen_de pand la 20 zile.

Lz fel, prin 7orma datd se stabilesc termene exage-ate, de srei luni, perioagd in cave o-ganul ce
supraveghere va patea s o decizic In privinia scorddrii Veertel, n interiorul termenului acordat. Urmare a
acestui fapt se vor prejudicia interesele as'gurdtorului (reasigu-dtoruui} in posibilitatea practicdri’ activitstii
rv dewreniul asigurdritor.

Prin urmare, acesta va i nevolt 88 recurg? a melede corupte pewery 2-§i asigura valo-ficarea drontu-ilor s
“ndeoslinirea obligatiilo-. -

Recomanddri:
5@ recomardd sutorulul stabidrea uaor termene clare care $3 nu pernritd ‘merpre:dri ahuzive §i dovierea ce
fa accstoo din partea sublecti or parig a acestor -aportuni juridice.

La fel, se recomandd ca auto~tatea do supraveghere 53 slabileascd Ln termen mai restrans in care va decide
e-iberarea licentet,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Cerinfe excesive penai exercitarea ® incurajarea sau “acifitarca actelor de:
drepturilor/Obligatii excesve - corupere pasiva
¢ Lipsa ungr termene concrete/termene - corupere act'va
ne ustificate/prelung.res rejustificatd o termenilor - ‘nfuentare necorespunzitoare
» Atributi’ care admit cerogiri sl interpretin abuzive tratic de influents
. -~ cenflict de inzerese sifsau favoritism

- @ Legalizarea actelor ce
H PR
i - abuz de serviciu
- depésire a atributiilor ce serviciu
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Articolul 24
Articoiul 24. Licentierea asiguratorului {reasiguratorului)

{1}  Activitatea de asigurare (reasigurare) poate fi desfisuratdi numai de asiguratorii
{reasigurdtorii} care au obtinut licentd de activitate ™ conditile prezentei legi.

(2) Licenta se acord3 pe un termen nelimitat $i este netransferabili.

(4) Tn cazul depunerii cererii pentru reperfectarea licentei prin includerca in ea a unei noi clase
de asigurdri sifsau tip de asigurare, asiguratorul anexeaz§, dupd coz, la cererea de reperfectare a
licentei documentele specificate la alin.(3} lit.g)-m).

LUpg inigturarea cauzelo are_au servit teme

Obiectii:
i= art. 24 al proiectuli propus sunt depistati ma’ multi fzctori care pot duce la riscuri de corupsie §i sunt
expLsi dupd cum urmeaza:

1. Pe 7ot 2arcJrsl erticolulu’ se utilizeaza sirtagma “zsigurator {reasigurator)” In contextul in care persoana !
juricicd este T stadiul de solicitare @ siceniei, neavand calitate de asigurato-/reasigurator.

1 2. in alin. 4} al articolului analizat se wtilizeazs sintagma "dupd caz", fard specificares cdrui coz se aplicd
-eglementarea respectiva. Utilizarea aceszei sintagme este de aserrenea o formrulare ambigud care poste
duce iz interpreari anuzive,

3. Alin9, 105 11 alc a-t. 24 nu se r'erd fa procecura $i condiile obineri” licensel, fapt ca-e poate duce la
irterpretdri abuzive.

Recomandari:
Autorului proiectalui i se “ecomandd urmiitoarele:

-

1. Utiliza-ea sintagmei "salicitan: de icentd” In locul sintagmei “asigurator{reasigurator)”.
2. Excladeres sintagmei "dupa caz’.

3. Transferul normelor previzute In art. 24 In alt articol, pentru a climivs: orice dubiu de interpretare aburivd
a normelor respactive, '

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
s Formulare ambigud care admite interpretds” s Geperale
abuzive

PR US|

; & Auibutii care admit cerogéri § interpretari antzive

10
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Articolul 24, alin, {8}
Dupd inldturarea cauzelor care au servit temei pentru restituirea declaratiei de licentiere,

| asigurdtorul (reasigurdtorul) este in drept s& depund o noud declaratie care se examineazd in
Jul stabilit.

Obiectii; .

hNorma detd se decierd a fi ambigud ¢ incertd din considerertsl ¢d aconsta investeste autoritatea de
supraveghere cu atributi’ improprii de ¢ slabili cerinte excesive 'n sarc na Utularului de licentd de a depune o
Aud ceclaatie co se v examing Lin modul stab iid” -

Este incert faptul duod care procedurd se va conduce auloritatea de supraveghere la deparerea unei noi
declarati de cdtre titularul de licentd dupd indturarea cauzelor ce cu servit terrel pent-y restituirca
acesteia. .

Aceasta coparece putrivit art.24, ain 3, it.m} &l Legii prenotate, perl-u eliberarea licentel de a cesfdsura
activtatea de as'gurarc {reasigurare} se vz ancxs s copia dispozitiel de p'atd privnd achitarea taxei pentru
eliserarea/reperfectsraa liceniel,

D'n aces: considerent se constatd lipse unor reglemencérilor clare in cazul cepJarerii unei nei dec aratii de |
as‘gardtor {~easigurdtor; vizavi ce pracedara de elinerare z licentei ce stabileste anexarea copiei cispozitiei
de platd privine achitarez taxei pentru eliberarea/reperfoctarea T certei,

i aceste cordits na osto dar dacd fa cepuaerca ungi noi declaratii pentru obtiverez icentei wrvare a
‘nlaturdrs couzels- cace ad servit drepl temei pentru restituires dec aratiei de licenziere, care se va examina
‘nmodu stabylit, solictarial urmeazd s& copund o coplie de pe o dispozitie noud de plats privind achitarea in
nod repeiat 8 taxei pentry eliherarea/reperfectares icentei

-

Recomandari:

Se recomandd autorulli ce @ staoil’ o procedurd clard, ce nu vy admite jnterpretdri favoraoile entitdfii
publice - Comisia Nationald 4 Petel F narciare, in privnyg exciuderii achitdrii taxei, in mod repetat, pentru |
sligerarca frepe-fectarea licentei, In carul depunei unei noi dec a-ati’, urmare a Iridturdrii caure'or care au
i servt dreot temei pentru restituirea ceclaratiel de licentiere.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
 “orrrulare ambigua care admite intarpretéri # Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa
o Corinte excesive pentru exercitares - corupere pasivi
drepturlos/Obl gatii excesive - trafic de influenta
& Atribusi” care admil deroglini § interpretiin abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
¢ _psa/ambiguitates procedurilor agministrat've - inflsentare necorespunzitozre
® Legalizarca actelor de;
i - abuz de servic'y
- depdsire a atributior de serviciu
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Articolul 24/5, alin.3

Taxa pentru eliberarea copici autorizate de pe licentd, pentru reperfectarea licentei/copiei
autorizate de pe aceasta, precum si cea pentru eliberarea duplicatului licentei/copiei autorizate de
pe aceasta este in marime de 10% din taxa pentru licenia si sunt nerambursabile in cazul in care
asigurdtorul (reasigurdtorul) nu isi incepe activitatea sau inceteazd sa functioneze.

Obiectii:

Potrivit art.12/10, alin {3} 2l Legii prvind reglementarea prin ausorizare @ activitdtii ce ‘ntreprinzdtor
. 160/22.07.2011 taxa pert-areperiectarea I'certel sifsau cliberaroa copici de pe aceasta, inclusiv i caz.

I'cantel - de 585 do lo’, cu excepsia taxel de eliberare a dupl catului licenzei pentru activitatea de Mtresinere
a taziroului.

T4 acest context, in proiectal prenotat se atestd un confl ¢t a, narme or de drep: cL Leges indicata supra.
Normele ce sunt "n contradicsie cu cadryl fegal vor crea un imoediment In aolicares corectd a orevederlor
egislative atribaindu-se oremise ventiu alegerea subiectivd 5 abuzivl 3 no’mei avantajoase ‘n situatia
stabliri taxei de 10% pentru elinerarca conie autorizate de pe licentd.

| Totodats, auto-ul nu reglenentezzd norma in sersul aplicri’ acesteia covform prevederilor Legii privnd

; reglamentaces prir sutorizare a activizatii de intreprinzétor nr,160/22.97.2011, ¢z stasileste i laxa paniru
e iberarea coviei de pe l'centd nu rebuie sd fie mai mzre ce 585 loi.

Recomandiri:

Se recomandd autcrului s8 coreleze sorma cu prevederile Lepi privind reglementarea prin autorizare a
activl31 de intrearinzdtor nr160/22.07.2011 prin care se slabilesie taxa pemry reperfectarea icerlei
sifsau eliberarea copiei de pe sceasta, de maximur 585 lel, pert-u eliberea-ea licertei care reglerenteazs

H
1
!

i

exunderii sctivitd;il iceniizte pe o adresd noud (filiald, subdivizune), se stalyleste in proportie de 10 1a susl |
din taxs pentru edberares scestela, dar nu mai rult de 5835 de el ja- taxa pentru eliberarea daplcatulei

, activitatea licentiatd respectivd,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

s Formalare ambigud care admite interprets~ » incurzjarea sau facilitarea acte'or de:
abusive - corupera activa

e Concurerta norrelor de drep: - corupere pasivi

& Axrbutil care gdmit derogdri siinterpretin abuzive - trafic de influentd

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare ngcorespunzitosre
o Legalizarea actelor de:
- abus de serviciu
- depdsire a atributilor de servic'y
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Articolul 26 alin,1
Autoritatea de supraveghere "poate retroge” licenta asigurtorului {reasiguritorului) in cazul in
care {...}

“In geeste condifi’, sunt create condii prepice manifestirilor de coruptic prin exercitaces drenturilor

Obiectii:

Pein uti'izarea verbulul poate’ la carul gramatical corespunzator, normra va institul drepturi discresionare
atat autor afii de sapraveghere 'n ceea ce oriveste retragerea licenlel, ¢t si posibiitatea participaryior
profesion’sti la piata asigurdrilor de a recurge la metode corupte pentru & in®uenta autoritatea respectiva in
amiterea unel decizii

-

inst'tsite de lege ir dependentd de caz gi interes,

Ma' mult cecdl atit, autorul grojectalui atriotie auto tatis de supraveghere drepturt d'scretionare, evitand a
stin.la expres procedara exactd de la care nu se va dev'e, In cazul retragerii lcentel,

Or, axisid <scu ca intr o situagie juridicd derUcd subiectii raporturilor juridice sd fie tralali in mod
diferentiat §i reechitabll cu frcdicarea priaciolulLi cgalitdtii in “ata legil corsfingit de Constitutia Republic i
Ma'cova la articolul 16,

Implemrenta-ga unor asifel de norre duce in nod neconcitionat 'a legalizarca aclelor de coruptie in ce
oriveste depiisicea atribulilor de serviciu, aouz de serviciu, precem gi la incurzjarea sau facilitarea slor
manifestdri de coruprie.

Recomandari:

Se recomandad sutoruldi ca norme e ce atribuie dreptur discretionare suioritdili de supraveghere, ia
uttlizarea sintagmelo” sus-mentionate urmeazd s3 fie excluse cin proiect, excluzdnd riscul scorddrii
drepturlor discretionare de interpretds abuzive ‘n ceea ce priveste modul de actiune a acestora,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
« femeiur teaxhaast ve/ambiguissabiective pentry tjm;u"a,‘area seu faci itares agtelor de:
refuzal sau inact unea entital i puslice trafic de influentd
& _psa/ambiguiteles procedurilor acministrative - conflict de interese sifsav favoritism
& “ormrulare ambigud cave admite imte protdr - influgntare recorespunzitosre
abuzive corupere activa 3
o Atrib.ii’ care admit derogdrs st ivterpretédni abuzive | corupere pasiva ;
o Stabilirez unui dreat al entitdtii pubicoinlocde o | Legalizzrea actelor de:
ob‘igatie - abuz de serviciu
- gepdsire 2 atributilo” de serviciu

13



-0-

Articolut 28, alin.5

Asigurdtorul (reasigurdtorul) cdruia i s-a retras licenta nu are dreptul s& desfdsoare activitate de
asigurare sifsau de reasigurare sgu un alt gen de activitate, fiind obligat sd suspende toate
operatiunile aferente conturilor bancare, cu exceptia cazurilor legate de cheltuielile sale curente
de intretinere, de incasarea mijloacelor banesti si de plata despégubirilor §i indemnizatiilor de
asigurare pentru contractele de asigurare (reasigurare) incheiate anterior retragerii licentei.

~ Obiectii:

Conform art.8, lit.c) af Legii privind Comisia Nasionald a Petei Ningnciare rr. 197/22.11.98, " scopul realizi-i

oolective or sale, accasia oste investild cu atribuiil de a scorda, retrage, suspends § reperfecta liceme §i |

avtorizetii participantilor profesionisti, precum si acordd aatorizatii de reorganizare @ acesiors, E,Q'

conformitate cu  legislatia

Potrivit ert.1 alir.2 al Legit privind “eglementarea p-in autorizare & activitdtii de intreprinzdtor n~ 160 din 22

‘Lhie 2012 aceasta determind cacrul jundic, organizatoric 5i economic do reglementzre prin licentiere

activtatii de intreprinddtor, care are drep. scop irslituirea unor pravederi unizare privnd procedura de |

~cglementara prir aatorizare & activitdtis de intrep-'nzdtor, care vi §i splicetd ce suroritifile emitente
sersoanelor fizice ¢i sersoselor jurid'ce pentrd practicarea activiidtii de ‘ntreorinzdtor sau a unel ale
act'vitati prevazite de lege, conexd cu activitates de intreprinziter st indispensabild ei.

art. 4 ficentd -~ act permisiv care Investeste titularul cu drept de a desfdsura un aumit gen de activ tate,
stegral sau partia, asupra cdruis se rds7-dng criterii e de licentiere stabilite de precenia lege.

-

2l 1276 Licents so acodd, se prefungeste, se susoondd si g rolrage 'n corformitate cu procedu-te si!

regulile stabil'te de prezenta lege peniru actele perm‘swe cu exceptia provecerilor specifice siabilite ce
f prezentul capitol sau de legle care reglemernseazd activi icentiatd corespunzatoare,

Anal'zénd norma datd, se atestd un conflict cu cadrul normativ indicat supra, prir care aJtoritatea de
supraveghere este jnvestiid cu otribulii excesive, care vo adnmite depdsires acestora prin ngrddives
drepturilor asigurdtorilor {reasigurdterilor) de a practica alte genuri_de activitate nesupuse lice~{'erfi.

Se creazd un conflict Intre normele de ord n intern, Prin reglementacea poete neinlentionatd a prascriptiei
"sau un alt gen de activitate" autorul se referd la a-t.26, almz a| Legu cu privire la asigurd«, ce
~eglementeazd retrage ee licenjel prescpune neelor clivit@rii urgtoruiyl pe roate CLQ;QW in
licentd sou pe clase de asigurare seporat. Retrogereg i [ ]

excluderes geestora din ficentd,

Prin urmare, autaritdsii de sup-aveghere i se va acorda imputernicri improprii de competen)d in ceea e
prveste reglementarea procedurii ce retragere 3 liceniel penlry joate genurle de actiwtate care ru sunt
sapuse icentierii.

Recomandari:

Se recomandd autorulul exc uderea s'ntagmei “sau un.ak gen de activitasg", Inlru ne'ngrddives drepturilor
participansilor crofes‘onisti pe piata asigurdrilor, de a praclica alie genu< de activitate cacc nu sunt supuse
Veentieri in conformtate cu legislatia in vigoare.

Factori de risc: Riscuri de coruptle:
& Alribuli’ care adirit cerogari s inlerp-etdri abuz've | ® Incarajarea sau facilizarea aczelor de:

- ¥ HYE
» Concurerta normelor de drept - corupere activa
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e Alribagit exces've, Impropri’ sad contrare statatu wi - corupere pasivd

entitagi/persvanei private » Legalizarea actelor de:
* Fonrulare ambigud care admite interpretd” copasire a atributilor de serviciu
avuive abuz de servicu
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Articolul 267, alin.2, alin.3, lit.e}
{2) Procedura de supraveghere speciald se efectueazd de cdtre o persoand desemnatd de catre
autoritatea de supraveghere._De reguld, autoritatea de supraveghere deleagd in acest scop un
angajat al sau.
{3) Atributiile persoanei desemnate se stabilesc de cétre autoritatea de supraveghere si se referd
in principal, la:
e} alte atributii indicate de cétre autoritatea de supraveghere.

i

. auto~tatea de supraveghere, Acest factor coruntibil . denoté faptul ¢& entitatea publicd se va Tmputern'ci cu

Obiectii: - i
Normi coneportd un caracter confurz orin ulitizares formuldrii ambigue "ce regull” care admite celegares
orich-ai subicct care nu este investit cu atr'butii stab fite in procadarile de supraveghere desemnate de cdire
aLtor tatea de supraveghere, Or, in gonere autortatea de sudravegnere va omite delegarea undi angajat s3
efeciueze protedurs ce supraveghere speciald. Aceasta denotd “aptul cd autoritatea de sapravegiere ve
depds atributile in warea decizicl de ¢ delega un angajat ' efectuares procedust de supraveghere soeciale,
avdnd obligasia in acest scop.

totodatd, prin orescriptile normei date se va nvesti persoana deserrnatd "cu_gite alributii de citre

atributi excesive fa efeCluares procedu-i de supraveghera spociale, asttel prejudciind irteresele
partcipantilor profesionisti pe piata asigu-drilor.

Recomandari:
Se recomandd autoralui excluder2a Sormruldr lor ambigui care admit interpretd~ abuzve §i @ norme or ce
irvestesc autoritates de supravegnere cu atriout’i oxcesive, *nirl. pravenires manifestdrilor de coruptie.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ _acund de drep| e incura area seu facititarea aczelor de:
- @ Atributl excesive, ‘mproprii sau contrase statutului | - COrupere pasiva

entititi pablice - {rafic de influenti

& Temeiuri neexhausst vefsmbigui/sabiective pentru - influentare necorespuncdlosre

refuzal sad inactunca entitatii puslice  corupere active

& _ipsa/ambiguitatea procedurilor acministrative o Legalizarea actelor de;

¢ “prirulare ambigud care sdmite interpretéri . abaz de serviciu

aburive . cepdsire a aiributifor de serviciu
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WV, Concluzia expertizei

Prin proiect se propun modificari/completari la Leges nr.407 XVI din 21.12.2006 cu privire fa as'gurdrni
inru completarea acesteiz c¢ug norme ce vizeazd domenidl licenlierii aclivitdlii de asigurare si
intermediere in asiguréri, in scopul de a reglementa mecanismul integral de licenifere o
participontiior profesionisti e piota asigurdrifor ce sunt supusi gutorizdrii prin licenjiere”,

Pratectul vine s3 instituie norme noi care i reglementere intr-un mod mal car si uniform procedura
de eliberare a licentei pentru domeniul asiguririor.

Cu toate ¢d proiectul este undl bine definit, totust ¥ continutut acestuia sunt identificate norme cu
potential coruptibi manifestate in special prin:

- acardarea discretionard gsigurdtorului de a aproba conditiile de asigurare pent-u fiecare tip de
asigurare;

refe-intd [a narme de trimitere defectuoase in ceea ce priveste stahilirea in a'te legi si in alle acte
normative a conditilor generale de licentiere, desi se considerd important ca conditiile gene-ale de
licemtiere si fie statuate expres si exhaustiv In legea prenotata;

- nestabilirez clard a cazurilor cdnd eenta reperfectati se elibereazd pe formular nou;
prin termen exagerat de mare si contuz de eliberare a licentei {in termen ce 3 luni);

- acordarea in mod nejustificat, discretonar $i cenfuz autoritdti de supraveghere a dreptului de a
decide s3 retragd ficente in cazurile expres stabilite de lege in loc de a institui obligatia acestela de a
retrage licenta In asemenea cszuri; i

- conflict de norme cu Legea nr.160 din 22 iulic 2011 privind -eglementarea prin autorizare a
activitdtii de intreprnzédtor In ceea ce oriveste cuantumu! de 585 lei ¢a taxa pentru reperfectarea
licentei sifsau cliberarca copici de pe aceasta

In concluzie, se mentionaazd ¢d proiectul desi este unul prin care se doreste aprobarea unej
proceduri clare §i transparente de eliberarea a licentel in domeniul asigurdrilor, existerta normelor cu
caracter cordptibil va ciminua impactal pozitiv al normelo” profectului cu riscul prejudicierii
interesului public. Ast®el, autoru] proiectuly urmeazd s& reanalizeze proieclul prin prisma
recomandérilor inaintate ir prezentul raport de exper:iza anticorupiie. Totodata, Lrmeazé ca autorul
58 inlature deficiente e identificate si 58 se conformeze pe aplicarea cadrulu’ legal si institutional in
domeniul asigurdrilor,

Prin urmare, redactia proiectulul necesitd o fi rev3zutd prin prisma recomanddrilor Thaintate in
raportul de expertizd.
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