PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

G el 2022 Nr. ©7-06-25

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

in conformitate cu art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
si cu art. 14 alin. (3) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova, prezint Parlamentului, spre aprobare, Acordul de grant
dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei
pentru realizarea asistentei tehnice ,,Activitéti preparatorii aferente unui proiect
privind locuintele sociale”, semnat la 5 mai 2022, precum si proiectul de lege
in acest sens, aprobat prin Hotérérea Guvernului nr. 356 din 1 iunie 2022.

In calitate de organ responsabil pentru prezentarea Acordului
in Parlament se desemneazd Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale.

Cu respecit,
Banoler
Maia SANDU
Anexe:
1. Copia demersului Guvernului - 1fila;
2. Hotdrdrea Guvernului nr.356 din I iunie 2022 - 2file;
3. Proiectul de lege - 2file;
4. Copia de pe textul Acordului de grant in limba englezd - 26 de file;
5. Copia autenticd de pe traducerea oficiald in limba
romdnd a textului Acordului de granmt, certificatd - 24 de file;
de MAEIE
6. Argumentarea oportunitdfii aprobdrii - 4 file;
7. Avizele autoritdfilor de resort - 8file;
8. Tabelul de sintezd - 0 file.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr20-76- SUAS 7T T Chisiman 1 funie 2022

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

In temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si art. 14 alin.
(2) din Legea nr. 595 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, se
prezintd spre examinare proiectul de lege pentru aprobarea Acovdului de grant
dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru
realizarea asistentei tehnice ,, Activitdi preparatorii aferente unui proiect privind
locuingele sociale”, semnat la 5 mai 2022, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.

256 din 1 iunie 2022.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Anexe:

1. Hotdrdrea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba
roménd - 1 fila si in limba rusa - 1 fil3);

Proiectul de lege privind ratificarea Acordului (in limba roméni - 1 fila si in
limba rusi - 1 fil3);

Copia de pe textul Acordului (en) - 26 file;

Copia certificati de MAEIE a textului Acordului (ro) - 24 file;
Argumentarea necesitatii - 4 file;

Copiile avizelor ministerelor §i altor autorititi administrative centrale - 8
file;

7. Tabelul de sintez3 - 6 file.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 35¢
din 1 iunie 2022

Chisindiu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Acordului
de grant dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare
a Consiliului Europei pentru realizarea asistentei tehnice
»Activitati preparatorii aferente unui proiect privind
locuintele sociale”, semnat la S mai 2022

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru aprobarea Acordului de grant dintre Republica Moldova
si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea asistentei tehnice
»Activitati preparatorii aferente unui proiect privind locuintele sociale”, semnat
la 5 mai 2022.

NATALJA GAVRILITA

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrérii europene Nicolae POPESCU

Viceprim-ministru,

ministrul infrastructurii A
si dezvoltarii regionale Andrei SPINU

YAQOT\ANUL 2022\HOTARARRI 3345\13345-redactat-ro.docx



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru aprobarea Acordului de grant dintre Republica Moldova
si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea
asistentei tehnice ,,Activitati preparatorii aferente
unui proiect privind locuintele sociale”

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. 1. — Se aprobd Acordul de grant dintre Republica Moldova si Banca
de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea asistentei tehnice
»Activititi preparatorii aferente unui proiect privind locuintele sociale”, semnat
la 5 mai 2022.

Art. 2. — Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale, prin
intermediul Unitdfii de implementare a proiectului de constructie a locuintelor
pentru péturile socialmente vulnerabile II, va Intreprinde méisurile necesare
pentru realizarea prevederilor Acordului mentionat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
Bincii de Dezvoltare a Consiliului Europei aprobarea Acordului nominalizat,

Art. 4. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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Argumentarea oportunititii aprobirii Acordului de Grant intre Republica
Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea
asistentei tehnice ,,Activitiiti preparatorii aferente unui proiect privind locuintele
sociale” nr.SCA-32-TA-MDA FIP 18495

A. Descrierea tratatului

Acordul de Grant este un act interstatal incheiat intre Republica Moldova, prin
intermediul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale (in continuare
Ministerul) si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (in continuare Banca).

Acordul este constituit din preambul, dispozitii generale, definitii i 17 articole
divizate in 46 puncte precum si 5 Anexe.

Obiectul si scopul Acordului consta in acordarea unui grant in valoare de 49 000
EUR din partea Donatorului Spaniol din Contul de Coeziune Sociald pentru efectuarea
studiului de fezabilitate si activititilor preparatorii necesare pentru realizarea unui nou
Proiect de constructie a locuintelor sociale in Republica Moldova.

Asistenta tehnica va fi desfdsuratdi de cdtre Unitatea de implementare a
Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile II (in
continuare UIP II), care va elabora studiul de fezabilitate si realiza activitatile
preparatoru de lansare a unui nou proiect de constructie a locuintelor sociale.

in acest context, precnzam ci in baza Acordului-cadru de imprumut dintre
Guvernul Republicii Moldova gi Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei intru
realizarea Proiectului de constructic a locuintelor pentru péturile socialmente
vulnerabile II, ratificat prin Legea nr. 182/2012, in perioada anilor 2013-2021, in
Republica Moldova a fost implementat Proiectul de constructie a locuintelor sociale in
faza IL.

Drept rezultat al acestui Proiect, au fost construite 556 de locuinte sociale in 12
raioane, iar pana la sfarsitul anului 2022 vor fi finalizate inca 121 de locuinte.

in cadrul vizitei de lucru in Republica Moldova din 15 septembrie 2021 a
expertilor Bancii, acestia au apreciat progresele obtinute in procesul de implementare
a Proiectului de constructie a locuintelor sociale in faza II §i si-au exprimat
disponibilitatea continudrii colaboréri intru realizarea fazei III a Proiectului.

Astfel, 1a recomandarea Béncii, a fost pregitit de citre UIP II, preconceptul unui
nou Proiect, care pe lingd constructia locuintelor sociale conine mai multe
componente, cum ar fi reconstructia/renovarea caminelor studentesti si profesionale si
reconstructia/constructia azilurilor pentru bétréni §i persoane cu dizabilitati.

Relesmd din cele mentionate, s-a stabilit necesitatea elaborarii unui studin de
fezabilitate privind oportunitatea lansirii fazei III a Proiectului precum si identificarea
necesititilor de locuinte sociale, aziluri pentru batrdni si cimine studentesti ce
urmeaza a fi incluse in Proiect.

Totodatd, mentiondm ci, la 06 octombrie 2021, Ministerul Infrastructurii §i
Dezvoltirii Regionale prin scrisoarea nr.03-4648, a solicitat de la Banca de Dezvoltare
a Consiliului Europei suport financiar pentru asistenta tehnici care a fost aprobat de
catre Donatorul Spaniol. Grantul pentru asistenta tehnica va fi oferit din Contul de
Coeziune Sociald al Donatorului Spaniol.



Acordul prenotat va intra In vigoare la data semndrii i la finalizarea procedurilor
interne necesare pentru intrarea sa in vigoare (art. 17 din proiectul Acordului) si va
avea efect retroactiv 1n ceea ce priveste costurile suportate de la data de 01 decembrie
2021, fiind valabil pani la data de 31 iulie 2022.

Conform articolului 15 din proiectul Acordului, orice modificéri vor fi executate
in scris cu acordul ambelor parti.

B. Analiza de impact

1. Informatii generale:

Locuinta este o necesitate de bazd pentru orice societate, iar imbunititirea
conditiilor de trai ale cetdtenilor a constituit o prerogativa a statului de-a lungul anilor.

Declinul economic profund si misurile de austeritate din ultima perioadd au
accentuat nevoia tot mai mare de locuinte sociale.

Lipsa locuintelor accesibile precum si imposibilitatea inchirierii acestora in
conditiile pietei, au condus la faptul cd mult mai multi oameni sunt expusi riscului de
siricie si excluziune sociald. Un mecanism de asistentd din partea statului, persoanelor
vulnerabile, este acordarea unui spatiu locativ decent la preturi accesibile.

Astfel, Guvernul Republicii Moldova pentru anii 2021-2022, potrivit Planului
anual de actiuni al Guvernului aprobat prin Hotararea Guvernului nr.235/2021 si-a
stabilit drept obiectiv (pct.7.3.2) lansarea fazei III a Proiectului de constructie a
locuintelor sociale.

intru realizarea obiectivului sus mentionat este indispensabil de a identifica
numarul necesarului de locuinte sociale, aziluri de batréni si camine studentesti ce vor
fi propuse spre constructie/renovare, pentru stabilirea costului proiectului §i a
impactului social §i economic.

Prin urmare, cu suportul financiar al Béncii de Dezvoltare a Consiliului Europei
vor fi realizate activititi de elaborare a studiului de fezabilitate si pregitire pentru
lansarea noului Proiect de constructie a locuintelor sociale.

Potrivit prevederilor Acordului, Banca isi asuméd obligatia de a acorda un grant in
valoare de 49 000 euro din Contul de coeziune sociald al Donatorului Spaniol. La
rindul siu, Republica Moldova isi asumd obligatia de a valorifica mijloacele
mentionate doar in scopul elaborarii studiului de fezabilitate si realizarea actiunilor
preparatorii de lansare a noului Proiect.

Conform prevederilor projectului ~ Acordului, toate disputele privind
implementarea acestuia vor fi solutionate pe cale amiabild de ctre parti. In cazul
lipsei numitorului comun, disputa va fi solutionatd de citre un arbitraj format din trei
arbitri, cite unul numit de cétre fiecare parte si unul stabilit de comun acord, iar In
lipsa consensului asupra candidaturii, acesta va fi numit de presedintele Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

2. Aspectul politic, cultural si social:

Relatiile bilaterale dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei sunt in continud ascensiune, Banca oferind suport in ameliorarea
situatiei economice si sociale din Republica Moldova.



Grupul tintd vizat de prevederile proiectului Acordului sunt paturile socialmente
vulnerabile si anume imbunatitirea conditiilor de trai la aspectul asigurarea cu
locuinta.

3. Aspectul economic i de mediu:

Nemijlocit prevederile Acordului nu au un impact asupra economiei si mediului,
insi in eventualitatea lansérii fazei 11 a proiectului de constructie a locuintelor sociale,
acestea vor avea o importantd majoré.

Faza III a Proiectului isi propune atdt Imbundtétirea conditiilor de trai ale
persoanelor cu venituri mici, cat §i cresterea eficientei energetice a cladirilor si
reducerea amprentei de CO2 asupra mediului.

4. Aspectul normativ:

Prevederile Acordului nu contravin Constitutiei si tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte.

Adoptarea unor acte normative in vederea implementrii prevederilor acestuia nu
este necesara.

5. Aspectul institutional si organizatoric:

Potrivit prevederilor Acordului, institutia publicd semnatard este Ministerul
Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale, iar institutia implementatoare este Unitatea de
implementare a proiectului de constructie a locuintelor pentru péturile socialmente
vulnerabile II (UIP II), crearea altor institutii ne fiind necesara.

Astfel din partea Republicii Moldova, Acordul de grant a fost semnat la 05 mai
2022, de citre Viceprim-ministru, ministru al infrastructurii si dezvoltdrii regionale
Andrei Spinu.

Deplinele puteri de semnare (nr.12-m/2022) au fost eliberate la data de 18 aprilie
2022, in temeiul Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr.419-IX din 13 aprilie
2022 cu privire la initierea negocierilor si aprobarea semnirii Acordului de Grant intre
Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea
asistentei tehnice ,,Activitafi preparatorii aferente unui proiect privind locuintele
sociale”.

Realizarea actiunilor necesare pentru elaborarea studiului de fezabilitate si
realizarea actiunilor preparatorii de lansare a noului proiect de constructie a locuintelor
sociale se vor efectua de citre UIP II care va asigura raportarea bilunard a actiunilor
realizate citre Bancd §i Minister.

6. Aspectul financiar:

Activitatea de elaborare a studiului de fezabilitate si realizare a actiunilor
preparatorii de lansare a noului Proiect va fi efectuatd de catre UIP II din contul
grantului stabilit in Acord, oferit de cétre Banca.

Astfel, Republica Moldova nu va suporta careva cheltuieli pentru realizarea
obiectivului stabilit.

7. Aspectul temporar:
Potrivit prevederilor Acordului de grant, partile au stabilit realizarea obiectivelor
in perioada 01.12.2021 - 31.07.2022.



Pentru initierea activititilor de implementare, au fost elaborate de catre UIP II
raportul, metodologia de lucru precum si planul de actiuni.

Monitorizarea realizarii planului de actiuni va fi efectuatd de cétre Bancd si
Minister, iar UIP II va asigura prezentarea, o dati la 2 luni, a rapoartelor de
implementare in adresa Ministerului si a Béncii, care §i rezervd dreptul de a efectua
vizite de studii in vederea examindrii rezultatelor inregistrate de catre Unitate.

C. Analiza oportunititii aprobarii:

Din partea Republicii Moldova, Acordul de grant a fost semnat la 05 mai 2022,
de citre Viceprim-ministru, ministru al infrastructurii i dezvoltérii regionale Andrei
Spinu, deplincle puteri de semnare au fost eliberate in temeiul Decretului Presedintelui
Republicii Moldova nr.419-IX din 13 aprilie 2022 la data de 18 aprilie 2022 si
inregistrate cu nr.12-m/2022,

Potrivit prevederilor articolului 17 din Acord, acesta va intra in vigoare la
semnarea de citre Parti cu respectarea procedurilor interne necesare pentru intrarea sa
in vigoare. Acordul va avea efect retroactiv in ceea ce priveste costurile suportate de la
1 decembrie 2021.

Conceptul Proiectului a fost stabilit in cadrul discutiilor dintre Banci i Minister,
iar aspectele tehnice au fost discutate in cadrul procesului de elaborare a continutului
proiectului Acordului.

Proiectul Acordului a fost elaborat si promovat in temeiul Legii nr.595/1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova cu respectarea procedurilor
stabilite in Hotdrdrea Guvernului nr.442/2015 pentru aprobarea Regulamentului
privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor internationale.

Astfel, in temeiul actelor normative prenotate, proiectul Acordului a fost avizat
de citre Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene, Ministerul Economiei,
Ministerul Finantelor $i Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale precum si de Comisia
politicd externd §i integrare europeand a Parlamentului Republicii Moldova.

Totodatd, urmare a avizirii proiectului de cétre institutiile sus mentionate, s-a
stabilit ci, deoarece Acordul urmeazi a fi semnat in numele Republicii Moldova,
acesta corespunde categoriei tratatelor internationale si necesité a fi aprobat prin lege
conform procedurilor stabilite de prevederile Legii nr.595/1999.

Reiterdim faptul ci, initierea negocierilor gi aprobarea semnérii Acordului de
Grant dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei in
vederea realiziirii asistentei tehnice ,,Activitdti preparatorii aferente unui proiect
privind locuintele sociale” au fost realizate in temeiul Decretului Presedintelui
Republicii Moldova nr.419-IX din 13 aprilie 2022,
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