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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de

lege privind instituirea moratoriului asupra recoltérii maselor lemnoase.

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6620 din 02.07.2020

la proiectul de lege privind instituirea moratoriului asupra recoltarii
maselor lemnoase

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectuiui de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Parlamentul
Republicii Moldova, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta n procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consuftarea cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziife adoptate."

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului fa 05 iunie 2020,
fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua cunostintd si a
prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 05 iunie 2020. Prin urmare, Tn
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transpareniei
decizionale prevazute la art.11 alin.{2?) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

n nota informativd autorii au mentionat ¢ proiectul are drept scop , stoparea téierilor masive ilicite a
pddurilor si conservdrii resurselor naturale epuizabile, refacerii suprafetei forestiere si respectéirii
dreptului oricdirei persoane la un mediu ecologic si sdndtos”.

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune instituirea moratoriului asupra
recoltarii maselor lemnoase, pe un termen de 3 anj, cu dreptul Guvernului de a decide prelungirea
moratoriului pentru o pericadd de Thca 3 ani.

Generalizand normele proiectului, constatdm cd acestea nu vor atinge scopul propus, deoarece:

1. actualmente actiunile de tiiere ilegald a vegetatiei sunt incriminate, atdt in Codul
contraventional, cat si in Codul penal, dupd cum urmeaza:

1. Codul contraventional:

» art.121. Efectuarea unor exploatari forestiere contrar scopurilor sau cerintelor prevazute de
legislatie;
e art.122. Taierea ilegald sau vdtdmarea arborilor si arbustilor;
e art.182. Vatamarea sau taierea samavolnica a vegetatiei din zonele verzi ale localitatilor;

2. Codul penal: art.231. Taierea ilegald a vegetatiei forestiere;

2. instituirea morateriului nu va solutiona problema invocatd, ci dimpotrivd, fenomenul taierilor
ilegale va luat o noud amploare.
Mai detaliat la aceste aspecte ne vom referi la compartimentul |.5.1. Suficienta argumentdrii din nota
informativa, din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

L.4. interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Aparent, prevederile proiectului promoveazd, concomitent, interesele statului si ale populatiei
Republicii Moldova, referitoare la:

-) asigurarea unui climat sdndtos de viata,

-) stoparea tdierilor masive a padurilor;

-) conservarea padurilor;

-) refacerea suprafetei forestiere.

Totodatd, consideram cd instituirea moratoriului nu este solutia optima pentru prevenirea, reducerea
din amploare sau lichidarea fenomenului tdierilor ilegale. Atata timp cat lemnul va constitui
combustibilul de bazé pentru pericada rece a anului, pentru o mare parte din populatia tarii,
problema nu va fi rezolvata, iar orice interdictie in sensul recoltarii masei lemnoase va avea, mai mult,
un efect declarativ decat practic.



Dupd cum s-a mentionat mai sus, legile contraventionala si penala reglementeaza actiunile de tdiere
ilegald a vegetatiei, insa fenomenul persistd. Respectiv, urmeaza fi consolidat/fortificat mecanismui
de aplicare a legii, inclusiv prin stabilirea unor sanctiuni demotivante pentru comiterea faptelor
respective.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa,

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,notag informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actufui normativ si finafitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibifitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisliatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea efementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

Tn contextul art.30 al Legii nr.100/2017, consemndm c& nota informativé nu contine compartimentele
necesare si, prin urmare, nu corespunde cerintelor stabilite in anexa nr.1 |a Legea prenotati.

Totodatd, desi Tn nota informativa invocd anumite date referitoare la:

-) cota de lemn brut, exportatd de catre Republica Moldova n Uniunea Europeand in perioada de
timp 2001-2019;

-} rezultatele controalelor efectuate pe parcursul lunii mai anul curent, in cadrul cirora au fost
depistate 45% si, respectiv, 22% téieri ilegale,

autorii nu prezintad confirmarea documentara a informatiei invocate.

Concomitent, autorii nu au prezentat datele unei analize ample a situatiei din domeniul silvic, care s3
arate clar si in detaliu efectele instituirii moratoriului asupra recoltdrii maselor lemnoase, punctele
forte, punctele slabe, oportunitatile, riscurile/amenintérile.

De fapt, moratoriul este amanarea voluntard a unei decizii pentru o anumitd perioadd sau far3
indicarea unui termen. Prin urmare, instituirea moratoriului la cultivarea maselor lemnoase amana
insdsi rezolvarea problemei taierilor ilicite a arborilor, Tnsd nu rezolva situatia propriu zisi.

Astfel, considerdm cd problema urmeaza a fi tratata multilateral si complex, inclusiv sub aspectul:

-} consolidarii capacitatilor Agentiei ,Moldsilva”, inclusiv a bazei materiale si financiare, fapt care va
exclude necesitatea acestei entitdti de a se autofinanta si va sigura majorarea salariilor angajatilor,
prin ce va fi exclusd tendinta obtinerii veniturilor din tdierile ilegale;

-} concomitent cu majorarea salariilor angajatilor, urmeaza a fi stabilitd rdspunderea clard a acestora,
inclusiv penald, pentru toti angajatii — de la padurari si pdnd la administratorii intreprinderilor de stat
pentru silviculturd, pentru constatarea/admiterea taierilor ilegale pe sectoarele din fondul forestier
de care sunt responsabhili;

-} reorganizarii Agentiei ,Moldsilva” sub aspectul angajarii in cadrul intreprinderilor de stat pentru
silvicufturad a personalului care dispune de constiinta necesard pentru conservarea si dezvoltarea
fondului forestier national;

-} promovarii prin toate sursele posibile, la nivel national, a campaniilor de Tmpadurire a terenurilor




libere din localitati si din afara acestora, cu asigurarea puietilor de arbori din specii valoroase, cu
implicarea populatiei de toate varstele si aplicarea diverselor forme de stimulare. Acest lucru, va
permite sporirea responsabilitatii si constiintei cetatenilor fatd de arborii plantati si, in general fata de
fondul forestier national;

-) valorificarii sursefor alternative de energie pentru asigurarea populatiei peniru perioada rece a
anului, cum este biomasa rezultata din agriculturd. La acest capitol urmeaza a fi implicatd nemijiocit
Academia de Stiinte a Moldovei, in vederea proiectdrii si constructiei aparatelor de producere a
brichetilor/peletilor, cu ultericara asigurare a producerii in serie a aparatelor respective si
comercializarea lor catre populatie, la un pret accesibil;

-} efectuarea controalelor In vederea constatdrii provenientei intregii mase lemnoase care se vinde,
practic, la fiecare colt, inclusiv in mun. Chisindu, sanctionarea comerciantilor care nu pot demonstra
provenienta lemnului si confiscarea acestuia;

-) operarea modificarilor in Codul contraventional si Codul penal in vederea majorarii sanctiunilor
pentru tdierile ilicite de vegetatie, astfel Tncdt acestea sd fie descurajatoare pentru potentialii
contravenienti/infractori.

Concluziondnd cele expuse mai sus, consemnam ca pentru realizarea scopului propus de cdtre autori,
este necesard elaborarea unui proiect de act normativ consclidat, prin care sd fie propusa
modificarea unui sir de legi din domeniul silvic, administrativ, penal etc.

1.5.2. Argumentarea economicad-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea ecanomico-financiard"”,

Desi Tn nota informativd auterii nu au mentionat expres, implementarea n practicd a normelor
proiectului nu necesitd mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire Ia actele normative “textului proiectului actuiui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguii: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utifizat este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in fegisiatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspéndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] o cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea 100/2017.
I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigo



[1.3. Activitatea agentilor publici i a entitatilor
publice reglementata h proiect

Prevederile proiectului nu reglementeazd activitatea agentilor publici sau a entitatilor publice.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederite proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Deciaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeand a
Drepturiior Omului.

i, Concluzia expertizei

Proiectul legii privind instituirea moratoriului asupra recoltarii maselor lemnoase este promovat de
cdtre un grup de deputati In Parlament, in scopul stopdrii tdierilor masive ilicite a padurilor si
conservarii resurselor naturale epuizabile, refacerii suprafetei forestiere si respectarii dreptului
oricarei persoane la un mediu ecologic si sdnatos.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa.

Aparent, proiectul este in beneficiul interesului public, in ceea ce priveste conservarea fondului
forestier national, asigurarea producerii oxigenului, rezultate pozitive asupra climei etc. Pe de altd
parte, insd, atata timp cat lemnul va constitui combustibilul de baza pe perioada rece a anului, pentru
0 mare parte din populatia tarii, problema nu va fi rezolvatd, iar orice interdictie Tn sensul recoltarii
masei lemnoase va avea, mai mult, un efect declarativ decét practic.

Totodatd, mentionam ca in prezent legislatia contraventionald si cea penald reglementeaza actiunile
de taiere ilegald a vegetatiei, Tnsa fenomenul persista. Prin urmare, pentru consolidarea/fortificarea
mecanismului de aplicare a legii si realizarea scopului propus de catre autori, este necesard
elaborarea unui proiect de act normativ consolidat, prin care sa fie propusd modificarea unui sir de
legi din domeniul silvic, administrativ, contraventional, penal, inclusiv majorarea sanctiunilor pentru
comiterea faptelor respective.

in normele proiectului supus expertiz
coruptie.

i T\ticoruptie n-au fost identificati careva factori sau riscuri de

Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim Gheorghitd, inspector principal
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