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| Ministerul Infrastructurii
gHIb i și Dezvoltării Regionale 
Sr j al Republicii Moldova

Nr. 21-4136 din 11 august 2023

Ministerul Sănătății*
e-mail: secretariat@ms.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov. md

Ca urmare a examinării versiunii definitivate a proiectului de lege pentru 
modificarea unor acte normative (reglementări privind organizarea sistemului 
asigurării obligatorii de asistență medicală), număr unic 489/MS/2023, remis în 
procedură regulamentară de avizare repetată, precum și în contextul scrisorii nr. 21- 
3453 din 04.07.2023, comunicăm lipsa obiecțiilor și propunerilor.
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MINISTERUL MUNCII ȘI PROTECȚIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA 
MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA 

МИНИСТЕРСТВО ТРУДА И СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chișinău
Tel, +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: sccrctariat@social.gov.md web: https://social.gov.md

19/3127 din 11.08.2023
La nr. 21/2855 din 09.08.2023

Ministerul Sănătății
5

Ministerul Muncii și Protecției Sociale a examinat, repetat, proiectul de 

hotărâre privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 

normative (reglementări privind asigurarea obligatorie de asistență medicală) 

(număr unic 489/MS/2023) și în limita competențelor funcționale comuncă 

susținerea acestuia fără obiecții și propuneri.

Digitally signed by Iacub Alexandru 
„ x . Date: 2023.08.11 11:09:58 EESTSecretar General Reason: MoIdSign Signature

Location: Moldova

H *^Alexandru IACUB

Ex.: Vera Șalunova
tel.:022 804 485



MINISTERUL FINANȚELOR 
AL REPUBLICII MOLDOVA

21,08.2023_______ nr. 07/2-17/458
Lanr. 21/2855 din 09.08.2023

Referitor la avizarea proiectului de hătirile a 
Guvernului, cu număr unic 489/MS/2023

Ministerul Sănătății*
e-mail: secretariat(a),ms. gov. md

Ministerul Finanțelor a examinat repetat proiectul hotărârii Guvernului privind 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (reglementări 
privind asigurarea obligatorie de asistență medicală) (număr unic 489/MS/2023) și, 
reieșind din competența sa funcțională, comunică următoarele.

Cu referire la proiectul de lege.
La Art.I, ce vizează modificarea Legii nr.1585/1998 cu privire la asigurarea 

obligatorie de asistență medicală.
Pct.f care modifică și completează art.4, alin (9) lit.d) și lit. d1) se propune de 

exclus dat fiind faptul că, prin Legea pentru modificarea unor acte normative (reforma 
sistemului de asistență socială) aprobată de către Parlament la data de 17.08.2023 
modificarea dată deja a fost operată.

La pctdf care modifică art.12 alin (3) lit. a1) se va preciza, racordându-se la 
prevederile art.23 alin (2) din Legea finanțelor publice și responsabilități bugetar- 
fiscale nr. 181/2014.

La pct.13, care modifică art.18 alin (1) cuvîntul „conform” se va substitui cu 
textul „conform volumului prevăzut de Programul unic și”, întru ajustarea la 
prevederile art.2 din legea prenotată.

La Art.II, ce vizează modificarea Legii nr.1593/2002 cu privire la mărimea, 
modul și termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistență 
medicală.

La pct.5^ ce vizează modificarea art.20, menționăm că, începând cu anul 2018, 
prin Codul fiscal (art.881), Legea privind sistemul public de asigurări sociale 
nr.489/1999 (art.19) și Legea nr. 1593/2002 (art.20), a fost instituit un regim fiscal 
special pentru veniturile salariale ale conducătorilor auto ce activează în cadrul 
agenților economici care prestează servicii de transport auto de călători în regim de 
taxi, având drept scop combaterea fenomenului salariilor „în plic”, concomitent cu 
asigurarea unor venituri nete la bugetul public național.

MD-2005, mun. Chișinău, str. Constantin Tănase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancclaria@,inf.gov.md



Astfel, modificarea regimului special de calculare a primelor de asigurare 
obligatorie de asistență medicală, pentru salariații vizați, ar afecta conceptual regimul 
special de impozitare și, în opinia noastră, va atrage necesitatea revizuirii întregului 
regim nominalizat supra.

Lapct.6^ se reiterează propunerea de completare cu următoarea prevedere:
„La art.21, textul ’’fiind transferate în măsură deplină la Contul Companiei 

Naționale de Asigurări în Medicină nu mai târziu de data de 27 a fiecărei luni de 
gestiune” se exclude.”, reieșind din managementul lichidităților bugetului de stat. 
Norma actuală impune restricții în utilizarea mijloacelor financiare libere ale bugetului 
public național, precum și impune atragerea împrumuturilor, după caz, cu achitarea 
dobânzilor pentru a onora angajamente prioritare.

Suplimentar, propunem de a completa proiectul de Lege cu o normă care să 
abroge art. 8 din Legea nr. 22/2018 privind exercitarea unor activități necalificate cu 
caracter ocazional desfășurate de zilieri, ce vizează neachitarea de către zilieri a 
primelor de asigurare obligatorie de asistență medicală în formă de contribuție 
procentuală. Este de menționat că, actualmente, această normă creează confuzii și 
interpretări neuniforme la aplicarea acesteia.

Mai mult ca atât, constatăm că norma în cauză contravine și art. 6 din Legea 
nr. 1593/2002 care prevede calcularea necondiționată a primelor de asigurare 
obligatorie de asistență medicală și din recompensele achitate în folosul persoanelor 
fizice.

Cu referire la Nota informativă.
Reiterăm necesitatea alinierii la prevederile art.30 al Legii 100/2017 cu privire la 

actele normative, referitor la estimarea tuturor costurilor care pot surveni ca urmare a
implementării proiectului, inclusiv estimarea necesităților pe termen mediu.
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Location: Moldova
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MINISTERUL MUNCII ȘI PROTECȚIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA 
MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA 

МИНИСТЕРСТВО ТРУДА И СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chișinău
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social.gov.ind web: https://socia1.gov.md

19/2505 din 05.07.2023
La nr. 18-69-6701 din 26.06.2023

Ministerul Sănătății
3

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii și Protecției Sociale (în continuare - MMPS) a examinat 
proiectul de hotărâre privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor 
acte normative (reglementări privind asigurarea obligatorie de asistență medicală) 
(număr unic 489/MS/2023) și în limita competențelor funcționale comuncă 
următoarele.

MMPS este în proces de avizare/expertiză a proiectului de hotărâre pentru 
aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (activarea pieței 
forței de muncă) (număr unic 527/MMPS/2023).

Prin acest proiect se propune modificarea unor acte normative, printre care și a 
Legii nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistență medicală, proiectul 
dat are drept scop activarea șomerilor pe piața forței de muncă și reducerea numărului 
persoanelor beneficiare de ajutor social, apte de muncă.

în acest context, propunem excluderea modificării propuse la art. 4, alin. (4), lit. 
k) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala, 
ținând cont de faptul, că modificarea din proiectul MMPS (număr unic 
527/MMPS/2023), este mai substanțială și prevede expunerea articolului sus 
menționat, într-o redacție nouă cu următorul cuprins: „șomerii, beneficiari de 
indemnizație de șomaj, înregistrați la subdiviziunile teritoriale pentru ocuparea forței 
de muncă, pe perioada plății indemnizației de șomaj”, precum și modificarea art. 47, 
alin. (2) din Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocupării forței de munca si 
asigurarea de șomaj, „Șomerii înregistrați la subdiviziunea teritorială, beneficiari de 
indemnizație de șomaj, sunt asigurați în sistemul asigurărilor obligatorii de asistență 
medicală, pe perioada de plata a indemnizației de șomaj”.

Prin urmare, modificarea propusă de MMPS prevede, că vor fi asigurați de către 
Guvern în sistemul asigurărilor de asistență medicală obligatorie, doar șomerii 
beneficiari de indemnizație de șomaj și doar pe perioada plății indemnizației de șomaj.

în această ordine de idei, MMPS susține proiectul prenotat cu recomandările 
menționate mai sus.

Digitally sîgned by lacub Alexandru 
Date: 2023.07.05 09:56:43 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Secretar General Alexandru IACUB
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Ministerul Dezvoltării 
Economice și Digitalizării 
al Republicii Moldova

Nr.03-2212 din 25.07.2023
Lanr. 18-69-6701 din 26.06.2023

Ministerul Sănătății
5 

copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotărâre privind aprobarea proiectului de lege 

pentru modificarea unor acte normative (reglementări privind asigurarea obligatorie 

de asistență medicală) (număr unic 489/MS/2023), în limita competențelor 

funcționale, comunicăm lipsa de obiecții și propuneri.

Secretar de stat Vadim GUMENE

Digitally signed by Gumene Vadim 
Date: 2023.07.25 15:33:10 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Ana Gribinet, 0 22 250 603
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Ministerul Infrastructurii 
și Dezvoltării Regionale 
al Republicii Moldova

Nr.21-3453 din 04.07.2023

Ministerul Sănătății
e-mail: secretar iat(âj,ins.gov. md

Copie: Cancelaria de Stat
La nr. 18-69-6701 din 26.06.2023 
e-mail: cancelaria®,gov. md

Urmare a examinării proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(reglementări privind asigurarea obligatorie de asistență medicală) (număr unic 
489/MS/2023), în limitele competențelor legale, comunicăm lipsa obiecțiilor și
propunerilor.

Secretar general
Digitally signed by furcanu Angela 
Date: 2023.07.04 16:42:36 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Âgela ȚURCANU

Ex.: Sergiu Melega
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Piața Marii Adunări Naționale 1, mun. Chișinău, MD-2012, tel. +373-22-25-05-93, fax +373-22-23-40-64
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MINISTERUL FINANȚELOR 
AL REPUBLICII MOLDOVA

24.07.2023 nr. 0772-03/118/1105

La nr. unic 489/MS/2023

Referitor la proiectul de lege pentru modificarea 
unor acte normative

Ministerul Sănătății>

e-mail: cancelaria(afins.gov, md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria(fi)gov. md

Ministerul Finanțelor, la indicația Cancelariei de Stat, nr. 18-69-6701 din 26 iunie 2023, a 
examinat proiectul hotărârii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea 
unor acte normative (reglementări privind asigurarea obligatorie de asistență medicală)(număr unic 
489ZMS/2023) și, în limita competențelor funcționale, comunică următoarele.

Cu referire la proiectul de lege
La Art. I din proiectul de lege care modifică Legea nr.l585/1998 cu privire la asigurarea 

obligatorie de asistență medicală.
în urma analizei proiectului se constată faptul că, normele propuse la proiectul de lege înpct.l 

care modifică Art.4 alin.(4) lit. h), pct.2 care modifică Art.5 alin.(4) și pct.3 care modifică Art,6 
alin.(4) lit. d), se atenționează că acestea vor genera un impact negativ asupra Legii fondurilor 
asigurării obligatorii de asistență medicală pentru anul 2023 nr.358/2022.

La Art. II din proiectul de lege care modifică Legea nr.l593/2002 cu privire la mărimea, 
modul și termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistență medicală.

Se propune completarea articolului cu două puncte noi cu următorul conținut:
1. ”Art.l4 se exclude”, reieșind din faptul, că prevederile acestuia dublează prevederile art.21 

din legea prenotată.
2. ”La art.21 cuvântul ’’(subvențiile)” și textul ’’fiind transferate în măsură deplină la Contul 

Companiei Naționale de Asigurări în Medicină nu mai târziu de data de 27 a fiecărei luni de gestiune” 
se exclud”.

Excluderea cuvântului ’’(subvențiile)” se propune reieșind din prevederile art.34, alin.(l) din 
Legea finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr.l81/2014, care stabilește că ”relațiile 
între bugetul de stat și fondurile asigurării obligatorii de asistență medicală se realizează prin 
transferuri de la bugetul de stat...” și totodată excluderea textului, se propune reieșind din prevederile 
art.67, alin.(2) din Legea nr.l81/2014, și anume finanțarea cheltuielilor se efectuează pe măsura 
încasării mijloacelor bănești la conturile bugetului, precum și stabilește prioritățile de finanțare a 
cheltuielilor.

3. Normele propuse lapct. 6 nu pot fi acceptate deoarece contravin prevederilor Art.5 alin.(l) 
din Legea nr.l585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistență medicală și instituie un 
tratament privilegiat pentru categoria de plătitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistență 
medicală în sumă fixă, care se asigură în mod individual și, prin urmare, nu asigură respectarea 
principiului egalității în drepturi și posibilități a tuturor categoriilor de plătitori ai primelor de



asigurare obligatorie de asistență medicală. Totodată menționăm că propunerile menționate vor 
genera un impact negativ asupra veniturilor FAOAM, care nu a fost cuantificat (în Nota informativă).

Cu atât mai mult că, conform prevederilor alineatului (4) din Art. XIII al Legii nr. 40/2023 
pentru modificarea unor acte normative, doar titularii de patentă de întreprinzător (pct.l lit. d) din 
anexa nr. 2 din Legea nr. 1593/2002) sunt în drept să solicite restituirea primei de asigurare obligatorie 
de asistență medicală în sumă fixă achitată pentru anul 2023, în cazul când fac parte din categoriile 
de persoane asigurate de Guvern indicate la art. 4 alin (4) lit. I) și j) din Legea nr. 1585/1998.

4. La pct.9 care modifică art. 31 urmează a fi precizat, dat fiind faptul că nu este clar în baza 
cărui articol vor fi atrași la răspundere contravențională persoanele cu funcție de răspundere având în 
vedere faptul că se propune excluderea art.266 din Codul contravențional al Republicii Moldova 
(Legea nr.218/2008).

Cu referire la Nota informativă
Constatarea enunțată în Capitolul 5 Fundamentarea economico-financiară, precum că, 

implementarea proiectului se va realiza în limita fondurilor asigurării obligatorii de asistență 
medicală, este una necorespunzătoare exigențelor legale privind estimarea impactului financiar. 
Astfel capitolul urmează a fi completat/ajustat conform rigorilor art.30 din Legea cu privire la actele 
normative nr.100/2017, cu costul/suma cheltuielilor (bugetare și nebugetare) necesare pentru 
implementarea prevederilor proiectului, inclusiv estimarea impactului pe termen mediu și sursa de 
finanțare.

în concluzie, Ministerul Finanțelor este disponibil de a examina repetat proiectul hotărârii după 
revederea obiecțiilor înaintate pentru a formula opinia finală asupra acestuia.
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