Biroul Permanent al Parlamentului
Republicii Moldova

In temeiul art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului se nainteaza spre examinare Parlamentului, cu titlu de
initiativa legislativa, proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legea
contenciosului administrativ.

Anexa: Proiectul de lege
Nota informativa

Deputatii in Parlament:



Proiect

LEGE
pentru modificarea si completarea
Legii contenciosului administrativ

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie
2000 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 57-58, art. 375),
republicatda  in Monitorul Oficial al Republicii Moldova editie speciald din
03.10.2006, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 21, alin. (3) dupa cuvintele ,,pind la solutionarea definitiva a
cauzei nu poate fi suspendatd executarea” se adauga cuvintele ,,actelor administrative
cu caracter normativ, a hotararilor Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica, inclusiv a hotararilor privind aprobarea tarifelor reglementate,”.

Presedintele Parlamentului



Nota informativa
la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii contenciosului administrativ

In conformitate cu art. 3 din Legea contenciosului administrativ, obiect al actiunii in contenciosul
administrativ il constituie actele administrative, cu caracter normativ si individual, prin care este vatimat un
drept recunoscut de lege al unei persoane, inclusiv al unui tert, emise de autoritatile publice si autoritatile
asimilate acestora in sensul prezentei legi.

Totodata, Legea contenciosului administrativ stipuleaza expres faptul ¢ in cazuri temeinic justificate
si 1In scopul prevenirii unei pagube iminente, instanta poate dispune, la cererea reclamantului sau din oficiu,
suspendarea actului administrativ pina la solutionarea definitiva a cauzei (art. 21, alin. (2)). Potrivit alin. (3)
din articolul mentionat, pind la solutionarea definitivd a cauzei nu poate fi suspendatd executarea deciziilor
Comisiei Nationale a Pietei Financiare si a hotaririlor Curtii de Conturi

In opinia autorilor, prevederile art. 21, alin. (3) urmeaza a fi extinse la actele administrative cu caracter
normativ §i la hotararile ANRE care au impact direct §i indirect asupra pietelor reglementate, inclusiv la
hotararile ANRE cu privire la aprobarea tarifelor si la acordarea licentelor.

Suspendarea actelor normative nu poate fi dispusd prin incheiere judecatoreasca pentru urmatoarele
motive:

In contextul prevederilor art. 174 - art. 182, Cod de proceduri civila, asigurarea actiunii este o masura
provizorie si se dispune pentru a face posibild ulterior executarea unei hotarari judecatoresti prin care se
solutioneaza litigiul dintre participantii la proces (pirit si reclamant).

Totodata, Codul de procedura civila, inclusiv in art. 16, prevede in mod expres faptul ca hotararile
judecatoresti sunt obligatorii doar pentru participantii la proces.

Este de mentionat, Insa, ca In conformitate cu art. 2 din Legea privind actele normative ale Guvernului
si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale, nr. 317/18.07.2003, actele normative
stabilesc reguli obligatorii de aplicare repetatd la un numar nedeterminat de situatii identice si instituie
obligatii in raport cu o categorie de persoane si nu pentru o persoand anume. Astfel, 1n caz de suspendare a
unui act normativ in cadrul unui proces civil initiat de o persoand, actul in cauza este lipsit In mod temporar
de efecte si fatd de alte persoane care se afla in raporturi juridice similare, dar nu sunt parte la proces.

De asemenea, prin suspendarea unui act normativ pind la examinarea in fond a legalitatii acestuia se
incalca principiul stabilitatii normelor juridice consacrat in art. 4 din Legea nr. 317/18.07.2003 si principiul
neretroactivitatii legii, consacrat in art. 6, Cod civil. Un act normativ nu poate fi lipsit de efecte juridice
pentru o perioada de timp determinatd, iar la constatarea ilegalitatii unui act juridic acesta este lipsit de efecte
juridice pentru viitor. In acest sens, a se mentiona ci nici Curtea constitutionald nu este in drept sa suspende
un act legislativ pe perioada examinarii constitutionalitatii acesteia, iar in conformitate cu art. 140 din
Constitutie, legile si alte acte normative sau unele parti ale acestora devin nule din momentul
adoptarii hotaririi corespunzdtoare a Curtii Constitutionale

Totodata, autoritatile publice sunt in imposibilitate de a executa incheierile privind suspendarea actelor
normative, deoarece Legea nr. 317/18.07.2003 stabileste doar trei procedee tehnice ce pot fi utilizate dupa
intrarea Tn vigoare a unui act normativ, anume: modificarea §i completarea actului normativ, abrogarea
actului normativ si rectificarea actului normativ.

Pentru motivele invocate nu pot fi suspendate nici Hotararile ANRE privind aprobarea tarifelor
stabilite pentru o0 anumita categorie de consumatori.

Cu privire la Hotdrarile ANRE privind acordarea licentelor, a se mentiona ca activitatea de transport,
distributie §i furnizarea gazelor naturale si a energiei electrice la tarife reglementate se desfagoara de
intreprinderile care detin pozitie dominantd pe piatd, Astfel, suspendarea licentei acestora va afecta
continuitatea livrarii gazelor naturale si a energiei electrice consumatorilor finali din localitatile in care
intreprinderile mentionate sunt autorizate sa-si desfasoare activitatea. , Intrucat activitdtile mentionate se
desfasoara de intreprinderile cu pozitie dominanta.



