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AVIZ

la proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea Legii asociatiilor de
economii §i imprumut nr.139-XVI din 21 iunie 2007

(nr.2820 din 20.12.2011)

Directia juridica a examinat, proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XIII din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
Guvern, aprobat prin Hotarirea nr.966 din 19.12.2011, fapt ce corespunde

prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. in ce priveste procedura de inaintare a proiectului spre examinare in
sedinta plenard, atentionam ca lipsesc expertizele juridicd, anticoruptie, economica,
financiard prevazute la alin.(1) al art.22 din Legea nr.780/2001.

3. Cit priveste respectarea normelor de tehnica legislativa, atentioniam
urmatoarele:

eLa art. I,

- pet. 1, se propune substituirea cuvintelor ,,capital institutional” cu cuvintele
,rezerva institutionald”, dar in cazul acceptdrii acestei substituiri urmeazi si se
modifice si denumirea Capitolului VI din Legea nr.139/2007, iar in art.26 alin.(1)
lit.h) si art.42 alin.(6) lit.b) din aceeasi lege urmeazd a se inlocui cuvintul
., capitalului” cu cuvintele ,, rezervei institutionale ”;

- pect. 2, se propune ca asociatia de economii si imprumut, in functie de
categoria licentei detinute, sd poatd acorda membrilor sdi servicii de intermediere
in asigurdri. La elaborarea proiectului de lege nu s-a tinut cont de prevederile
Legii cu privire la asigurari nr.407-XVI din 21.12.2006, si ca urmare pct.2 din
proiect vine in contradictie cu notiunile si prevederile conceptuale ale acesteia si
nemijlocit prevederilor art.47 alin.(3) lit.a), art.48 alin.(1), art.49 alin.(2) lit.d) si
lit.e).
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insa, atentionam c3 alin.(1) al art.47 din Legea nr.407-XVI din 21.12.2006
prevede ca intermediari in asigurdri sint agentii de asigurare §i brokerii de
asigurare, iar art.20 alin.(1) prevede ca activitatea de asigurare (reasigurare) poate
fi desfasuratd exclusiv de citre asiguratori (reasiguratori), sub forma de societate
pe actiuni, inclusiv cu investitii straine, care detin licentd de activitate eliberata in
conditiile prezentei legi, cu intrunirea conditiilor de licentiere stabilite la art.24
alin.(3) din aceeasi lege. Activitatea de intermediere in asigurdri si/sau_in
reasigurdri este o activitate care constd din prezentarea sau propunerea
contractelor de asigurare si/sau de reasigurare, din alte actiuni de pregatire a
incheierii unor astfel de contracte, din incheierea lor, sau de contributie la
gestionarea contractelor, In special in cazul solicitdrii de daune. De asemenea,
atentiondm ca In calitate de agent de asigurare si broker de asigurare sunt angajate
persoane care dispun de pregétire profesionala de specialitate si/sau de competenta,
de cunostinte si aptitudini in domeniul acestei activitati, iar membrii ai asociatiei
pot deveni persoanele fizice cu capacitate deplina de exercitiu.

Astfel, din cele relatate constatam cd, acest tip de serviciu nu poate fi atribuit
asociatiei de economii si imprumut or in cazul acceptarii de cétre Parlament a
completarii date, urmeaza a se completa si art.47 alin.(1) din Legea nr.407/2006 cu
reglementdrile de rigoare, care ar asigura concordanta dintre normele actelor
legislative mentionate.

Urmeaza a se verifica concordanta si intercalarea Legii nr.139/2007 si Legea
nr.407/2006 reiesind din normele proiectului de lege, mai ales ca art.7 alin.(4) din
Legea nr.139/2007 stabileste expres ca asociatia nu are dreptul sa acorde alte
servicii financiare sau servicii de alt gen, sa incalce conditiile de licentiere,
precum gi sa efectueze activitdfi comerciale sau de productie, altele decit cele
stabilite in licenta definutd §i care reies nemijlocit din acestea, iar art.43 alin.(3)
lit.a) din Legea nr.407/2006 prevede ca agentul de asigurare persoana juridica
trebuie sa aiba ca obiect de activitate numai intermedierea in asigurari.

In acest sens mentiondm ci, si la pet.21 din proiect, se propune completarea
alin.(2) al art. 49 cu o norma prin care in anumite cazuri, autoritatea de
supraveghere va putea impune asociatia sd se reorganizeze prin fuziune sau
dezmembrare, insd atragem atentia cd potrivit alin.(2) al art.45 din Legea
nr.407/2006, prin reorganizarea asiguratorului poate fi creatd doar societate de
asigurare.

La fel, atentiondm si faptul ca nu este clar, ce se va intimpla in cazul retragerii
licentei asociatiei de economii si imprumut, care va fi soarta de mai departe a
acesteia, pentru ca in cazul asigurdtorului (reasigurdtorului) cdruia i s-a retras
licenta, acesta nu are dreptul sa desfdsoare activitate de asigurare si/sau de
reasigurare sau un alt gen de activitate, fiind obligat sd suspende toate
operatiunile aferente conturilor bancare, cu exceptia cazurilor legate de
cheltuielile sale curente de intretinere, de incasare a mijloacelor banesti si de plata
despagubirilor §i indemnizatiilor de asigurare pentru contractele de asigurare

(reasigurare) fincheiate anterior retragerii licentei (art.26 alin.(2) din Legea
nr.407/2006);
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- pet. 6, 1n alin.(2) al art.12 din lege se propune ca ,,administratorii asociatiei,
cu exceptia asociatiel care detine licenta de categoria A, sa Inceapa sd-si exercite
atributiile doar dupa confirmarea in functie de catre autoritatea de supraveghere, in
conformitate cu procedura stabilitd prin actele sale normative”. Atentionim ca in
cazul stabilirii unei astfel de norme, urmeaza s se prevada si momentul inceperii
exercitdrii atributiilor administratorilor asociatiei care detin licenta de categoria A;

- pet. 6, art.12 alin.(3) lit.c) din lege urmeaza a fi examinatd concordanta cu
art.25 alin.(2) lit.a) si lit.c) din Legea cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public nr.158-XVI din 04.07.2008, art.12 din Legea cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publicad nr.199 din 16.07.2010, art. 18
din Legea cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publica nr.80 din 07.05.2010. De asemenea mentionam ca, norma de
modificare prevede excluderea cuvintelor ,ori este functionar in alti autoritate
publicd”, iar Nota informativa la punctul II, liniuta 7, pagina 3 permite
functionarilor din alte autoritdti publice exercitarea functiei de administrator, de
membru al consiliului sau a comisiei de cenzori. Prin urmare, intentia autorului
vine in contradictie cu norma din lege;

- pet.15, considerdm cd propunerea referitoare la micsorarea numarului de
membri Inregistrati, pentru ca adunarea generald sd fie deliberativa, de la 2/3 la
1/2, nu poate fi acceptatd, deoarece organul suprem de conducere al asociatiei este
adunarea generald a membrilor asociatiei si de competenta exclusiva a careia tin
aprobarea si adoptarea a celor mai importante sarcini din activitatea asociatiei
(art.36 alin.(2) din Legea nr.139/2007). Obiectia este valabila si pentru modificarea
propusd la alin.(3) al art.38 din lege;

pet.17, se propune ca ,,membrii consiliului asociatiei sa fie realesi un numar
nelimitat de ori”, Insa acest fapt poate crea conditii favorabile de sporire a gradului
de coruptibilitate, de exemplu, in luarea deciziilor de acordare a imprumuturilor
membrilor asociatiei, de aprobare a politicii de investitii. Prin urmare, consideram
ca calitatea de membru al consiliului poate fi indeplinitd pentru cel mult doua
mandate consecutive, pentru a permite dezvoltarea continua si durabild a asociatiei
si Imbunatétirea calitdtii serviciilor acordate de cétre aceasta membrilor ei;

in contextul modificarilor propuse la Legea nr.139/2007 in partea ce tine de
asociatia centrala urmeazi a fi modificat art.54 alin.(2) care prevede ca asociatia
centrala este fondatd de cel putin 25 de asociatii. In cazul aplicarii normelor
proiectului de lege de la art.I in raport cu normele de la art.Il, atentiondm ca
acestea vor duce la interpretari diferite si contradictorii.

De asemenea, prevederile pct.11 din proiect referitor la alineatele (3) si (4) al
art.29 din Legea nr.139/2007, in raport cu normele pct.15, referitor la art.38
alin.(3)' urmeazi a fi examinate suplimentar, deoarece considerim ca adunarea
generald a asociatiei nu poate fi considerata deliberativa daca sint inregistrati cel
putin 1/8 din numarul total de membri. Astfel, reiese cd dupd acceptarea
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introducerii in art.38 a alin.(31), adunarea generald a asociatiei ar putea fi
consideratd deliberativd dacd s-au inregistrat 6 membri din numérul total de 50 de

membri sau 12 membri din numarul total de 100 de membri, ceca ce este
inadmisibil.

Autorii trebuie sd argumenteze necesitatea normelor mentionate si efectele
acestora, prezentind informatii privind avantajele si dezavantajele, calculele
economice, datele statistice anuale despre activitatea asociatiilor de economii si

imprumut, statistica fluxului de mijloace béanesti si a riscului de lichiditate din
ultimii 5 ani.

Din Nota informativa alaturatd proiectului reiese cd, la finele anului 2010
ponderea portofoliului de imprumuturi acordate de asociatii in total credite
acordate in economia nationald a constituit 0,9%, fiind in descrestere cu 24,4 la
sutd fatd de anul 2009, cauzatd de descresterea semnificativd a creditelor externe
primite de asociatii, Insd nu se cunoaste situatia din anii precedenti sau in cazul in
care vor lipsi completamente credite externe.

Din cele examinate, constatim ca, spre deosebire de legislatia de
reglementare in domeniul bancar care prevede masuri de asigurare a drepturilor
deponentilor, Legea nr.139/2007 are tendinta de dezvoltare a sectorului financiar
nebancar fara a oferi asemenea garantii. Toate normele de reglementare in
domeniu urmeaza a fi aprobate doar prin actele normative ale Comisiei Nationale a
Pietei Financiare. Astfel, intru protectia intereselor membrilor asociatiilor de
economii si Imprumut, prevenirii, controlului si gestionarii riscurilor asociatiilor si
ale intregului sistem, urmeazi a se lua in consideratie obiectiile invocate mai sus.

Determinarea oportunitatii proiectului de lege {ine de competenta exclusiva a
Parlamentului.
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