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EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinziator

Prezenta expertizi este acordatd In temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de
reglementare a activitatii de Intreprinzétor, Hotararii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea §i
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activititii de Intreprinzitor si Metodologiei de
analizd a impactului In procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobati prin
Hotérarea Guvernului nr, 23/2019,

Titlul actului examinat: Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
{facilitarea activititii mediului de afaceri).

Autorul (autoritatea), Ministerul Economiet

persoana responsabild: Directia dezvoltarea mediului de afaceri, Cezar Iliag, consultant
principal

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat in sedinfa Grupubui de lucru la data: | 20 decembrie 2022
Concluzia: Analiza de impact se sustine

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinfa Grupului de lucru la data | 10 ianuarie 2023
Coneluzia: Proiectul se sustine
Comentarii, obieclii, recomanddri: |

Extrasul din Procesul-verbal nr.1 al sedinfei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitalii de intreprinzator din data de 10 ianuarie 2023 se anexeazd.

Secretar general adjunct al Guvernului

Presedintele Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru

reglementarea activititii de intreprinzator Roman CAZAN



EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 1
al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de Intreprinzitor

Au participat :

(sedintd online)

10 ianuarie 2023

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzdtor:

Vladislav Caminschi

Victor Baciu
Eugen Datco

Cristina Tiscul
Eugen Cozmulici
Diana Russu

Ion Rusu
Oxana Barbaros
Roman Gapeev

Vitalie Dragan

Maria Nagornfi

Corina Cristea

Snejana Novac

director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului
din Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru
consultant de politici, Asociatia Patronald ,,Camera de
Comert Americand din Moldova

director executiv al Uniunii Transportatorilor si Prumarilor
din Republica Moldova

Asociatia Investitorilor Straini (FIA)
manager pe politici si advocacy, EBA Moldova

sef al Directiei sustinere §i promovare a membrilor CCI a
Republicii Moldova, Camera de Comert si Industrie

Federatia Patronald a Constructorilor, Drumarilor si a
Producitorilor Materialelor de Constructie
»CONDRUMAT”

Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

gef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

gef Sectie medicind veterinard si siguranta alimentelor de
origine animald, Ministerul Agriculturii s1 Industrie:
Alimentare

sef al Directiet politici de prevenire a poludrii, Ministerul
Mediului

sef adjunct al Directiei avizare acte normative, Ministerul
Justitiei _

consultant principal in Directia acte guvernamentale,
Cancelaria de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autorititilor publice:

Constantin Sirbu
Igor Zaharia

Nicolae Magdil

Andrei Cuged

Cezar Ilias

Inspector principal, Autoritatea Aeronautica Civila
Directorul Agentiei Navale a Republicii Moldova

Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltirii Regionale

Sef Direcfia politici in domeniul tehnologiei
informationale si economiel digitale, Ministerul
Economiei -

Ministerul Economiei

Experti ai Secretariatului Evaluirii Impactului de Reglementare: dni1 Oleg Chelaru, Victor

Ermurachi, Nicolae Botan



1. S-a aprobat agenda sedintei cu 6 subiecte.

Examinarea preiectului de lege pentru meodificarea unor acte normative
(facilitarea activitifii mediului de afaceri)

DI Cezar lliag

A mentionat ca proiectul dat a fost elaborat cu suportul Consiliului Economic de pe langd Prim-
ministru. Proiectul de lege urmireste n calitate de finalitate excluderea barierelor administrative,
cerintelor, sanctiunilor nejustificate sau depdsite, astfel fiind diminuate costurile pentru agentii
economici in activitatea de intreprinzitor. Majoritatea modificérilor propuse de cadrul normativ
sunt propuneri parvenite din partea mediului de afaceri.

Principalele prevederi ale proiectului de lege sunt expuse pe domenii dupd cum urmeazi;
Domeniul raporturilor de munci:

- Modificarea mai multor articole din Codul muncii care impun obligatia de a comunica doar
prin panouri informative cu acces general la sediul unitatii prin permiterea aducerii
informatiilor relevante la cunostinta salariatilor prin oricare dintre mijloacele disponibile,
care pot face dovada receptiondrii informatiei de citre destinatar.

- Completarea art.55 din Codul muncii cu un alineat suplimentar care s prevada optiunea de
a semna contracte individuale de muncd pe durati determinatd cu salariatii angajati in
domeniul tehnologiilor informationale si comunicatiilor. Completarea temeiurilor de
suspendare a contractului individual de munca din art. 76 din Codul muncii cu temei nou de
suspendare a contractului individual de munci in circumstante ce nu depind de vointa pértilor
si in special in caz de absentd a salariatului de la locul de munca, daci angajatorul nu detine
informatii despre motivul absentei. Modificarea Codului muncii in vederea precizarii pentru
claritate ca temeiul de concediere: absenta fard motive intemeiate de la lueru timp de 4 ore
consecutive in timpul zilei de munci, este aplicabil pentru regimul de munci de cel putin 8
ore pe 7i.

- Avind la baza faptul c¢i din Codul muncii a fost eliminati obligativitatea prezentdrii
documentelor de evidentd militard pentru recruti i rezervisti la Incheierea CIM se propune
excluderea mai multor prevederi existente In raport cu agentii economici din Legea nr.
1245/2002 cu privire la pregétirea cetitenilor pentru apirarea Patriei. Abrogarea art.114' din
Codul muncii ce se referd la modul de calculare a duratei concediului de odihnd anual
proportional timpului lucrat Intr-un an de muncd deoarece este foarte ambiguu si cu multe
lacune, in plus modul de calculare a duratei concediului de odihna proportional timpului
lucrat Intr-un an de munca nu este adus In conformitate cu prevederile art. 113, 114, 299 din
Codul muncii.

- In vederea economisirii de timp si costuri pentru agentii economici se propune modificarea
Codului muncii prin: - transformarea din obligatie in drept pentru angajator in ceea ce tine
de: a) evidenta orelor de munci prestate zilnic de fiecare salariat, fie in baza modului stabilit
prin conventiile colective fie prin acord scris individual cu salariatii; b) programare
concediilor anuale; ¢) intocmirea si detinerea de Regulamente interne ale unitatii. -
excluderea precontractului individual de munci si preavizdrii in scris a angajatului despre-
data finceperii concediului anual si cererii angajatului. Eliminarea unei prevederi
impoviritoare pentru mediul de afaceri i anume stipularea in Codul muncii a faptului ci
indemnizatia de concediu se plateste la o datd agreatd de pérti, dar nu mai térziu de data
achitdrii salariului pentru luna in care salariatul se afld in concediu (la moment se prevede ci
indemnizatia data se plateste de citre angajator cu cel pufin 3 zile calendaristice Tnainte de
plecarea salariatului In concediu). Modificarea Codului muncii care se referd la salariul in
valutd strdind cu mentiuvnea achitdrii In moneda nationald la un curs de schimb al leului
moldovenesc agreat de parti.

DOMENIUL DIGITALIZARE, SI TELECOMUNICATIH prin simplificarea procedurilor de
autorizare a instalarii retelelor de comunicatii electronice prin excluderea retelelor de comunicatii



electronice din categoria bunurilor imobile daci acestea nu sunt atasate in mod permanent la un
teren sau cladire §i care pot fi separate fard a deteriora in mod substantial sau schimba destinatia
cladirii sau terenului, corespunzitor, pentru constructia, desfiintarea sau reconstruirea retelelor
care nu intrd in categoria de imobile, sd nu fie necesard procedura de autorizare a lucririlor 1n
constructii {(conform Legii 163/2010 privind autorizarea lucrarilor de constructii).
DOMENIUL CONSTRUCTII $T URBANISM prin facilitarea modificdrii destinatiei imobilelor
in blocuri locative in destinatie comerciald/prestari servieii prin modificarea obligatiei de a obtine
acordul autentificat de la toti locuitorii blocului, ceea ce este practic imposibil, la obtinerea
acordului majoritatii locuitorilor si vecinilor imediati, fira autentificarea notariala.

in ceea ce tine de verificarea medicali la angajare si periodici a salariatilor persoanele care
urmeazi a fi angajate in functii care implica activitatea cu produse alimentare, precum si din
sectorul alimentatiei publice (inclusiv HORECA) se propune modificarea Legilor nr.10/2009
privind supravegherea de stat a sandtitii publice si n1.231/2010 cu privire la comertul interior
avénd la bazd urmatoarele solutii:
- Ajustarea la prevederile Legii nr.231/2010 cu privire la comertul interior;
- Costurile examenului medical sé fie acopent din bugetul Asigurarilor Obligatorii de Asistenti
Medicala;
- Posibilitatea efectudirii examinirii medicale la institutiile medicale publice sau private;
- Simplificarea actelor intocmite urmare acestor examindri (eliminarea fisei medicale individuale
numiti de mediul de afaceri "Pasaportul albastru medical” si inlocuirea cu unei adeverinte
medicale eliberate de medicul de familie);
- Revizuirea domeniilor de activitate in care salariatii urmeazd si efectueze aceste examiniri
medicale;
- Revizuirea categoriilor de angajati din cadrul unititii care urmeazd a fi supugi examenului
medical (de scutit directorul, contabilul, lucratorii IT, Marketing, s.a.);
- Revizuirea periodicitatii efectudrii acestor examindri (la moment este anual).

DOMENIUL SIGURANTA ALIMENTELOR prin modificarea Legii nr.221/2007 privind
activitatea sanitard veterinara i Legii nr.231/2010 cu privire la comertul interior, prin care vor fi
unificate tipurile de activititi ce necesitd autorizarea/Inregistrarea sanitar-veterinari intr-un singur
act normativ, deoarece existd situatii de incertitudine si de conflict.

ACTIVITATEA EXECUTORILOR JUDECATORESTI prin modificarea Codului de executare,
care va stabili digitalizarea relatiilor dintre executorii judecatoresti si bancile comerciale, decarece
persistd costuri administrative, precum §i consum irational al timpului de munca al angajatilor
bincilor comerciale.

ALTE DOMENII - Amendarea Legii nr. 173/1994 privind modul de publicare si intrare in
vigoare a actelor oficiale prin stabilirea c¢d Tn editiile Monitorului Oficial in format electronic
impreund cu textul actelor normative sunt puse la dispozitia tuturor utilizatorilor st textul Notelor
informative. Accesul online la Notele informative a proiectelor de acte normative adoptate va
permite mediului de afaceri sd Inteleagd mai clar conditiile de activitate gi se va evita sutele de
adresiri §i petitii de interpretare citre autorititile publice. In vederea anulirii oriciror restrictii
privind circulatia capitalului, in particular in ceea ce priveste obligatiile privind repatrierea
mijloacelor banesti (in corespundere cu practicile comunitare), se propune abrogarea Legii nr.
1466/1998.

Solicita sustinerea proiectului.

D1 Oleg Chelaru
A mentionat ci conform discutiilor initiate pe platforma Consiliului Economic de pe 1dngé Prim
ministru, una din conditiile suportului mai departe a SEIR a fost implicarea pe linia de business
lansati de Consiliul Economic. In acest sens SEIR este coautor la proiectul ME si din acest motiv
nu a fost elaborata opinia. Au fost examinate toate propunerile parvenite si incluse in proiect.
Solicitd sustinerea proiectului.



DI Victor Baciu
A mentionat cd toate propunerile expuse au fost luate in considerare la definitavrea proiectului
si sustine proiectul.

DI Oleg Chelaru

A informat ¢i pe platforma Consiliului Economic a fost creat un grup de lucru care va avea o
activitate de lungd duratd, se asteaptd ca pe parcursul anului sd fie o activitate ciclicd care sd
analizeze mai multe probleme si la anumite etape sd intervind cu propuneri la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Dna Cristina Tiscal
A multumit autorilor pentru aceasti initiativa i a mentinot ca propunerile si recomandirile expuse
au fost luate in considerare la definitivarea proiectului, se pronunti pentru sustinerea proiectului.

DI Vitalie Drigan

A mentionat c¢i proiectul respectiv este la avizare la MAIA si cd sunt careva obiectii si
propuneri la proiect, la moment s-a expus ca in partea ce tine de modificarea Legii nr.221/2007
privind activitatea sanitard veterinard, ministerul sustine modificirile propuse, iar ajustarea Legii
nr.231/2010cu privire la comerful interior se sustine. Nu se susine propunerea de la art. VI, pct. 2
prin intentia de completare a punctului 5 partea I din Anexa nr. 6, Intrucit Ministerul a initiat
procesul de elaborare a proiectului de Lege de modificare a unor acte normative prin care se va
revizui mecanismul existent de autorizare gi Inregistrare sanitar veterinare i pentru siguranta
alimentelor de cédtre ANSA a operatorilor din domeniul alimentar.

Solicit excluderea acestor norme din proiectul de lege intrucdt comform competentelor acest
domeniu apartine MAIA, care urmeaza si revizuiasci mai multe legi (Legea nr. 306/2018 privind
activitatea sanitar veterinard, Legea 50/2013 si Legea nr. 221/2007).

D1 Cezar Ilias
A mentionat ¢ ME este deschis pentru conlucrare.

DI Vladislav Caminschi

A mentionat ci la subiectul ce tine de modificarea art. 48 ceea ce {ine de precontract, cdnd a
fost modificat acest articol, s-a ficut un ciclu Incheiat, in momentul in care se semneazi contractul,
obligatia angajatorului de a piistra contracte, sau precontracte semnate de cineva a fost oarecum
rezolvaté, dar aici iarasi a apirut acest articol. Solicit explicatii de ce acest lucrum ai este necesar.

DI Oleg Chelaru

A mentionat ¢ incéd de [a Inceputul anului Camera de Comert si Industrie a ficut un sondaj la
care au participat peste 60 de agenti economici, intr-un exercitiu pentru a identifica problemele
pentru microintreprinderi §i respective una din problemele identificate era existenta acestui
precontract si s-a propus ca solutie eliminarea acestuia, mentionati si in contabil news,
Mentioneaza cd conform recomanddrii Inspectoratului de Stat al Muncii, aceasta este o formalitate
care trebuiec sd fie la dosar, la articolul respective prima referintd este obligatia de a informa,
aceastd obligatie de a informa se consider a fi incheiatd in momentul semnarii. Aceastd propunere
a parvenit de la mediul de afaceri, a fost cerecetatd din acest considerent a fost inclusd in proiect.

DI Victor Bacin

A mentionat cd obligatia de a informa salariatul reiese dintr-o Directivd a UE privind
transparenta gi previzibilitatea conditiilor de muncd, care ne obligd s& informam salariatii Tnainte
de incheierea contractului.

DI Viadislav Caminschi ,

A mentionat ca problema data {ine mai mult de competenta Inspectoratului de Stat al Muncii i
propune conlucrarea cu ei pentru a gasi solutia optima in cazul in care aceastd obligatie reiese
dintr-o Directivd UE.



S-a decis: proiectul se sustine (10— se sustine; 1 — se sustine cu condifia luarii in considerare a
recomandarilor si obiectiilor; I-nu se susgine).

Presedintele Grupului de lucru Roman CAZAN



