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Norma propusa prin proiect
nr. 484 din 27.12.2022

Amendamente
propuse

Argumentarea

Articolul 2. Taxa de timbru

(1) Taxa de timbru este suma perceputi
la contul instantei de judecata, de la
persoanele fizice si juridice, pentru
toate cauzele civile, de contencios
administrativ, precum si pentru
contestatiile impotriva procesului-
verbal si deciziilor agentilor
constatatori in procesele
contraventionale. Taxa de timbru este
nesusceptibila de scutire, amanare sau
esalonare.

(2) Prin derogare de la alineatul (1) nu
se percepe taxd de timbru de la
autoritdtile publice si institutiile
publice in actiunile care au ca obiect
venituri publice.

(3) In cauzele specificate la alin. (1), se
impune cu taxa de timbru fiecare
actiune, cerere sau act de procedura
efectuat in prima instanta cat si in caile
de atac .

(4) Taxa de timbru constituie 200 lei.

1. Se propun urmitoarele
amendamente in articolul 2
Legii taxei de stat:

a) La alineatul (1) de
exclus fraza ”Taxa de timbru
este nesusceptibild de scutire,
amdnare sau esalonare”.

b) Alineatul (3) se
propune in urmiitoare
redactie: "In cauzele
specificate la alin. (1), se
impune cu taxa de timbru actul
de sesizare instantei de
Judecatd, cdt si cerere de apel
sau recurs prin care se
contestd fondul cauzei”.

c) Alineatul (4) se
propune in urmitoare
redactie: " Taxa de timbru
constituie 200 lei. Sunt scutifi
de la achitarea taxei de timbru
persoanele fizice care prezinti
dovada venitului lunar mai mic
de suma dubld a minimului de
existentda calculat de Biroul
National de Statisticd.”

Introducerea notiunii taxei de timbru, reiesind din nota
informativi la proiect, are ca scop acoperirea unor
cheltuieli legate de administrarea dosarelor. in opinia
autorului amendamentului, aceastd taxd urmeaza si
acopere cheltuieli postale, de comunicarea actelor emise
de instanta partilor prin posta terestra, dar si cheltuieli de
consumabile (hartie si incarcarea cartus). Odata cu
dezvoltarea tehnologiilor informationale, comunicarea cu
avocatii, autoritati publice si, in unele cazuri, cu justitiabil
tot mai des este efectuata prin posta electronica, iar odata
cu implementarea Programului Integrat de Gestionare a
Dosarelor (PIGD) cheltuielile postale se vor micsora
semnificativ. n aceste circumstante, suma de 200 lei per
dosar este suficientd pentru acoperirea cheltuielilor de
administrare dosarului i urmeazi a fi incasati doar la
depunerea actului de sesizare: cerere de chemare in
Judecatd, cerere in procedura speciala, contestatie, cerere

de apel, cerere de recurs.

Totodat, accesul liber la justitie este un drept
fundamental intr-o societate democratica si intr-un stat de
drept. Desi statul poate impune anumite conditii pentru
solutionarea cauzelor in instante, totusi adresarea in
instanta de judecata pentru apérarea drepturilor incilcate
urmeazd sa rdménd accesibila publicului larg. Costuri
excesive impuse prin lege limiteazi accesul pentru
oamenii cu venituri modeste §i modificérile propuse nu
vor avea ca efect solutionarea amiabild sau prin mediere a
litigiilor, ci vor duce la ceea ci oamenii se vor resemna cu
faptul incalcdrii drepturilor lor si vor pierde definitiv
increderea in institutiile statului. Respectiv, se propune
scutirea de la achitarea taxei de timbru pentru persoanele
fizice care au venitul lunar mai mic de suma dubli a
minimului de existenta, ceea ce la moment constituie 497(
lei.
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Articolul 3. Obiectul impunerii cu taxa
de stat

(1) Se impune cu taxa de stat;

a) fiecare actiune, cerere sau act de
procedurd efectuat in prima instanta cat
si in cdile de atac, pentru cererile de
contestare a actelor si actiunilor
executorului judecdtoresc, precum si
pentru eliberarea de citre instanta
Jjudecatoreascd a copiilor (duplicatelor)
de pe documente, conform Anexei nr.
1;

2. Se propun urmitoarele
amendamente Tn articolul 3

Legii taxei de stat:

a) Alineatul 1 lit. a) se
propune in urmitoare
redactie: "Se impune cu taxa
de stat: a) actiuni, cereri sau
acte de procedurd efectuate in
prima instantd cdt si in cdile de
atac, precum si pentru
eliberarea de cdtre instanta
Jjudecdtoreasca a copiilor
(duplicatelor) de pe documente,

conform Anexei nr. 1;”

Anexa nr. | stabileste exhaustiv actele de procedura /
actiuni care se impun cu taxa de stat si cuvantul "fiecare”
din textul initial poate fi interpretat mai larg, inclusiv

pentru actiuni ce nu sunt enumerate in Anexanr. 1.

1.1. Pentru cererile de chemare
in judecata privitor la litigiile cu
caracter patrimonial, cererile de
contestare a unui titlu executoriu
sau a unui alt document prin
care incasarea se produce in

mod incontestabil:

1.1.1. <5000 | 5% din
valoarea

actiunii.

lei

1.1.2. 5001 -
50 000 lei

250 lei + 4%
din valoarea
actiunii pentru
ce depaseste 5
000 lei.

1.1.3. 50001
— 1500 000 lei

2050 lei + 3%
din valoarea
actiunii pentru
ce depaseste
50 000 lei.

3. Se propun urmitoarele
amendamente la Anexa nr. 1
Legii taxei de stat:

Pct. 1.1.1.-1.1.4. se propun in

urmitoare redactie:

1.1.1. 4% din
<250 000 lei valoarea
actiunii.
1.1.2. 3% din
250 001 — valoarea
450 000 lei actiunii
1.1.3. 2% din
> 450 000 lei valoarea
actiunii

Precum este mentionat supra, impunerea costurilor
excesive pentru adresarea in instanta de judecati va
incélca dreptul fundamental la acces liber la justitie a
persoanelor, dar si este o norma discriminatorie pe criteriu
de statut social/ venituri. Posibilitatea solutionarii litigiilor
pe cale judiciard nu este si nu trebuie sa fie un lux
accesibil doar celor "bogati”, ci este in esenta un serviciu
public. Sustinerea financiara acestui serviciu public si
accesibil efectiv tuturor cetitenilor, urmeazi a fi acoperita
din bugetul de stat, format din impozite / contributii
achitate de toate persoane fizice si juridice.
Amendamentele propuse vin sa echilibreze necesitatea de
arevedea legea taxei de stat si situatia economica actuala
a tlrii. Astfel, se propune diferentierea marimii taxei de
stat reiesind din valoarea actiunii, ca limitele fiind luate
proportiile stabilite in Codul Penal (proportii mari — 20
salarii medii lunare pe economie prognozate, proportii
deosebit de mari — 40 salarii medii lunare pe economie
prognozate). Odati cu excluderea limitei maximale de
taxa de stat pentru persoane fizice si juridice se atinge
scopul propus de autorii. Referitor la scopul declarat de a
motiva solutionarea extrajudiciara a litigiilor, mentionez
cd acest scop poate fi atins prin promovarea serviciilor de
mediere extrajudiciari si accesibilitatea (ca si cost) a
acestora, nu §i prin impunerea unor taxe mai mari. Or,
existd o multitudine de situatii in care adresarea in instante
de judecatd este unica posibilitate de a apara drepturile
incilcate sau de a obtine solutia pe o problema juridica
nelitigioasa: proceduri speciale, partajul averii comune in
cazul desfacerii cdsatoriei in lipsa unui acord si multe alte
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114 >1 45 550 [ei + situatii. Or, atunci C‘f“lnd existd posibilit.ateia .re.alé si dorinta
2% din ambelor pérti de a ajunge la compromis, litigiul este
B vidlsared solutionat fird aportul instantei; partile intelegand ca si in

actiunii pentru
ce depdseste 1
500 000 lei.

varianta legii taxei de stat actuale orice litigiu implica
cheltuieli si examinarea dureazi. De asemenea, este
important de evaluat impactul taxelor propuse, exagerate
in opinia subsemnatului, pentru perceptia justitiei de catre
cetateni. In lipsa increderii in institutiile statului,
majorarea taxelor va avea ca efect i mai mare neincredere
din partea cetétenilor, fiind impusi concluzia: vrei si ti se
facd dreptate — achita.

1.2.3. Pentru cererile privind
contestarea actelor/actiunilor
executorilor judecitoresti:

4. Pct. de la 1.2.3. pini la

1.2.4 se propun in urmitoare

in aceiasi ordine de idei, pentru actiunile de contestare

actelor/ actiunilor executorilor judecatoresti echitabil ar fi

redactie: de stabilit o taxa de stat in suma fixa (pe ldnga faptul ca
1.2.3.1.1n 2% din 121 350 Tei aceste cereri deja sunt impuse §i cu taxa de timbru), or
cauzele cu valoarea sk PRINER - . . . ;
g ; cererile taxa de stat din valoarea titlului de executare deja a fost
caracter titlului .
patrimonial executoriu pus privind achitatd odatd cu examinarea litigiului in fond. Rezulta ca
in executare S in cazul anumitor incélcari admise in cadrul procedurii de
dar nu mai actelor/ ; . .
) funil executare, atat creditorul, cat si debitorul sunt impusi sa
putin de 250 actiuni olr )
iy executorilor achite taxa de stat repetat, in esenta, pentru apararea
judecitoresti aceluiasi drept.
1.23.2.10n 250 lei
cauzele cu
caracter
nepatrimonial
1.2.4. Oricare | 250 lei
din cereri
asociata cu
cerinta de
suspendare a
executarii.
5. Pct. 1.5, se propune in Referitor la procedura de insolvabilitate, creditorul
urmitoare redactie: persoane;. _]l:ll'ldlce insolvabile de!a este in dezavantaj: nu
1.5. Pentru Conform se pot solicita penalititi/ dobanzi suplimentare, nu este
actiunile cu pet.1.1. 1.5. Pentru 250 lei cert ¢dnd si in ce marime va fi restituitd suma datorata,
caracter actiunile cu insa este impus s3 achite taxa de stat, fara a avea
patrimonial caracter certitudine ca aceste cheltuieli efectiv vor fi restituite. Ca
depuse in pafrlmo.mal exemplu, putem discuta despre cauze de insolvabilitate a
cadrul dennss Tn dadrul companiilor de constructii: persoani fizica a achitat pretul

procedurilor de
insolvabilitate.

procedurilor de
insolvabilitate

apartamentului (sa fie 50000 euro), ins# nu a primit
apartamentul, si in cadrul procesului de insolvabilitate se
depune cerere de admitere a creantelor; in varianta actuala
a proiectului, persoand urmeaza si achite taxa de stat in
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suma de 31467 lei, cu o sansé reald ca aceasta taxa si nu-i
fie restituita.
1.16. Pentru | conform pet. 1.1
ce;m';ele] 6. Pct. 1.16., 1.19., 1.20., 1.26. in aceiasi ordine de idei, nu este logica impunerea cu taxa
: C:r;;?;aa —1.33. se propune a fi excluse | de stat cererilor de amanare motivate, cererilor de recuzare
prejudiciului si alte. In primul rand, costul serviciului public este
moral si compensat prin taxa de timbru introdusa. Totodat3, este
material L .
formulate in contrar principiilor fundamentale de a utiliza sistemul
cauzele de judecitoresc ca sursa de venit in bugetul de stat.
contencios L L
ddm it Introducerea taxelor pentru actiuni de proceduré obisnuite
" in oricare dosar trebuie analizatd prin prisma urmitoarelor
1. Dacd scopul acestor taxe este de a majora
1.19. Pentru 200 lei veniturile bugetare sau acoperi cheltuieli administrative
cererile de ale instantelor de judecata, atunci se incalcd dreptul la
recurs acces liber la justitie (precum este descris supra), dar si se
impotriva dubleaza scopul deja atins prin introducerea taxei de
incheierilor timbru.
judecatoresti 2 Daci scopul este de a combate abuzurile
emise la faza procedurale, prin proiectul propus acest scop nu va fi
primirii atins. Or, "abuzurile” la care se face referire in mass-
cererii. media tin de cauze penale. Dar, mai important, este ci
cererile de recuzare / strimutare / aménare sau alte
1.20. Pentru | 200 lei reprezintd mijloc legal de apararea clientului, atét in
cererile de procesul penal, cat si in procesul civil/ contraventional.
recurs Dreptul la apdrare si la asistenta juridici calificati sunt
impotriva dreptul fundamentale i care trebuie respectate intr-un stat
incheierilor de drept, fara limitari. Abuzurile procedurale pot fi oprite
Jjudecatoresti prin respingerea cererilor nemotivate — procedeu legal
prin care nu disponibil si permis prin legislatia in vigoare actuala.
este finalizat Impunerea cu taxa cererilor motivate, precum este indicat
un proces. in proiect, este lipsitd de logica: daci cererea este
motivatd, urmeazi a fi admisa pe fond si nu poate fi
1.26. Pentru cereri de

amdnare a sedintelor de

judecata:

1.26.1. pentru
cererea depusa
privind
aménarea
pentru prima
data de partea
in proces sau
reprezentantul
acesteia a
sedintei de
judecata in
cauza civila
sau de

100 lei

respinsa din motive de procedurd/ neachitarea unei taxe;
dacd cererea este nemotivata, urmeaza a fi respinsa pe
fond si nu poate fi admisa pentru achitarea unei taxe.

Este de mentionat §i opinia avocatilor si societatii civile
privind aceste modificari propuse. Astfel, in opinia
Uniunii Avocatilor se invoca: ... Necesitatea instituirii
taxei de timbru, in condiiile in care proiectul propune
instituirea unei taxe de stat separate pentru fiecare
actiune, cerere si act de procedurd, nu este argumentatd,
iar proportionalitatea unei astfel de mdsuri impune o
analizd a altor solutii mai putin restrictive care sunt
posibile 5i mdsura in care acestea pot duce la atingerea
scopului urmarit. ... Potrivit art. 56, 60; 81 Codul de
procedurd civild, pdrtile, participantii la proces gi
reprezentantii lor au un gir de drepturi stabilite de
Constitutie §i de lege, inclusiv drepturi procedurale, care
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in legdtura cu

neprezentarea
motivata,

1.26.4. pentru
cererea depusa
privind
amanarea
pentru a treia
oard de aceeasi
parte in proces
sau
reprezentantul
acesteia a
sedintei de
judecatd in
cauza civila
sau de
contencios
administrativ
in legatura cu
neprezentarea
motivata.

800 lei

1.26.5. pentru
fiecare cerere
depusi privind
amanarea
pentru mai
mult de 2 ori
de aceeasi
parte in proces
sau
reprezentantul
acesteia a
sedintei de
judecata in
cauza
contraventiona
lain legatura
cu
neprezentarea
motivata.

1600 lei

1.26.6. pentru
fiecare cerere
depusa privind
amdnarea
pentru mai
mult de 3 ori

3200 lei
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de aceeasi
parte in proces
sau
reprezentantul
acesteia a
sedintei de
judecata in
cauza civila
sau de
contencios
administrativ
in legatura cu
neprezentarea
motivata.

1.27. Pentru
cereri de
recuzare -
pentru fiecare
participant la
proces - pentru
care se solicitd
recuzarea.

400 lei

1.28. Pentru
cereri de
straimutare a
cauzei.

400 lei

1.29. Pentru
cereri de
repunere in
termen.

100 lei

1.30. Pentru
cereri de
decédere din
drepturi pentru
neindeplinirea
in termen a
unui act de
procedura.

100 lei

1.31. Pentru
cererile in
legatura cu
asigurarea
actiunii.

400 lei
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1.32. Pentru 100 lei

cererile privind
accelerarea
procesului.

1.33. Pentru
cererile privind
explicarea
hotérarilor/deci
ziilor,

400 lei

Sunt scutiti de plata taxei de stat in

instantele judecitoresti:

1.1. Reclamantii

7. Se propun urmitoarele
amendamente la Anexa nr. 2
Legii taxei de stat:

Se propune introducerea pet.
1.1.13. in urmitoare redactie:
*In actiunile de contencios

administrativ”.

De asemenea, scopul procedurii de contencios
administrativ consta in apararea drepturilor persoanelor de
la actiuni arbitrare §i ilegale a autoritatilor publice si este
datoria statului de a asigura apirarea efectiva acestor
drepturi. Impunerea actiunilor de contencios administrativ
cu taxa de stat, inclusiv celor de incasare prejudiciului
moral §i material cauzat, vine in contradictie atit cu
obligatia pozitiva a statului de a apdra cetitenii sau de la
abuzurile autoritatilor, cét si nu va responsabiliza
autoritatile/ functionarii. De fapt, efectul va fi invers: cu
cat mai vulnerabil este cetdteanul, cu atit mai des
drepturile lui vor fi incélcate cu speranta ci el / ea nu vor
avea posibilitatea financiard si conteste actiuni arbitrare.

Sunt scutiti de plata taxei de stat in

instantele judeciitoresti:

1.2.Partile

1.2.4. La depunerea cererii de
amanare a sedintei de judecati pe
motive de s@ndtate insotitd de un
act medical confirmativ.

1.2.5. La depunerea primei cereri
de aménare a sedintei de judecata
pe motiv de participare a partii in
proces sau reprezentantul acesteia
la actiuni de urmarire penali ce nu
sufera aménare sau intr-o alta
sedinta de judecata, dovedit printr-
un act confirmativ si alte
circumstante obiective.

8. Se propune excluderea pct.
1.2.4. si pet. 1.2.5.

Odati cu excluderea taxelor pentru cererile de amanare
motivate depuse in cadrul examinirii cauzei, si aceste
norme isi pierd sensul. Legislatia civila procedurali si
contraventionald si actualmente prevede necesitatea

motivarii oricarei cereri depuse instantei de judecata.

Deputat in Parlament:
) Gaik Vartanean
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