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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7495 din 29.10.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.69/2020 cu privire la
instituirea unor masuri pe perioada starii de urgenta in sanatate publica
si modificarea unor acte normative (art.Vii, VI2)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost ntocmit de Centrut National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si & procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul S&natati,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus esie Lege organic, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziflor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuio;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrif interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

|ll

etapele asigurdrii

Proiectul propus si nota informativa aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomanddri referitoare



la proiectul prenotat.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: , Profectul in cauzd este elaborat in scopul ajustarea mdsurilor de sprijin
pentru tucrétorii medicali expusi riscufui de imbolndvire in contextul pandemiei COVID-19.”

Analizand normele elaborate, se constatd ca prin proiect se propun amendamente la Legea nr.
69/2020 cu privire la instituirea unor masuri pe perioada starii de urgentd In sdndtate publicd si
medificarea unor acte normative, Tn vederea suplimentarii cu angajatii Serviciului de informatii si
Securitate implicati in diagnosticul si supravegherea epidemiologica a cazurilor si focarelor de COVID-
19, pentru a beneficia de indemnizatia unica de 16 mii lei, cat si a stabilirii acesteia sub conditia, de a
fi vaccinati impotriva COVID-18. De asemenea, se propune acordarea indemnizatiei unice in mirime
de 100 mii lei, doar pentru personalul din cadrul entitatilor publice enuntate, implicat nemijlocit n
desfasurarea activitdtilor medicale de combatere a infectiel COVID-19 si vaccinat Tmpotriva COViD-19,
care a decedat Tn lupta cu COVID-19.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor n nota informativd corespunde scopului
rezl al proiectului.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesul pubic de a asigura plata indemnizatiilor unice
angajatilor/personalului implicati nemijiocit n desfisurarea activitdtilor medicale de combatere 2
infectiel COVID-19, cu conditia de a fi vaccinati Tmpotriva COVID-19, Intru a stimula vaccinarea
personalului medical angajat in institutiile/subdiviziunile medicale si din cadrul institutiilor medico-
sanitare publice.

Cu toate acestea, se retine cd amendamentele cu privire |2 acordarea indemnizatiilor unice respective
sub rezerva vaccindrii Tmpotriva COVID-19, nu coreleazd cu prevederile nationale din domeniul
ocrotirii sanatatii, cat si cu prevederile internationale privind asigurarea dreptului la viatd privatd, fapt
ce poate afecta interesul public si drepturile fundamentale ale omului si a demnitatii fiintei umane Tn
domeniul ocrotirii sanatatii.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde: '

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; }

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru prolectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene; '

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actuluf in codrul normativ in vigoare”,

Tn textul notei informative se prezintd argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea



proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite, In conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2, Argumentarea economica-financiara,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativa trebuie s3
congina ,e) fundamentarea economico-financiard”,

Potrivit notei informative: ,Sub aspect financiar, cheltuielile pentru realizarea prezentei hotdrdri vor fi
acoperite din contul fondurilor de urgentd ale Guvernului,”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmétoarelor reguli: [...]

aj se expune intr-un limbaf simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismeior dacd existd sinonime de largd réspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cGt este posibil, notiuni monosemantice, [...]J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si congis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului de lege au fost identificate norme care nu coreleazi cu dispozitiile art.36 alin.(1)
din Constitutia Republicii Moldova, art.2, art.7 alin.(1) lit.c) din Legea nr.263/2005 cu privire la drepturile
si responsabilitdtile pacientului, Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr.26/2018, art.8 din Conventia
aurcpeand a drepturilor omului, fapt ce riscd sd conditioneze aparitia manifestarilor de coruptie.

Analiza detaliatd a incoerentelor mentionate este efectuatd la compartimentul Il al prezentului
Raport de expertizd anticoruptia.

i1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Tn textul proiectului de lege nu se contin norme care si reglementeze in mod nemijlocit activitatea

agentilor publici si/sau a entitatilor publice, Insd, la aplicare, acesta va implica activitatea entit3tilor
publice responsabile de implementarea dispozitiilor continute In proiect.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate ia aplicarea proiectului
Desi prevederile proiectului nu aduc atingere, in mod direct, drepturilor fundamentale ale omului

consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, totusi, reglementarea in defavoarea persoanelor care au



contraindicatii medicale justificate si documentate risca sa nu asigure apararea dreptului acestora la
ocrotirea séndtatii si a dreptului la respectarea vietii private, ceea ce este contrar prescriptiilor
referitoare la drepturile fundamentale ale omului si a demnitatii fiintei umane n domeniul ocrotirii
sénadtdtii {art.36 din Constitutia Republicii Moldova, art.8 din CEDO - Dreptul la respectarea viegii
private si de familie).

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generald asupra proiectului de lege -

Obiectii:

Potrivit proiectului, de indemnizatia unicd stabilitd la art.VI} si art.V? din Legea nr.69/2020Q, vor putea
beneficia doar angajatii din institutiile/subdiviziunile medicale si personalul din cadrul institutiilor medico-
sanitare publice, vaccinati Tmpotriva COVID-18.

Analiza comparatd a prevederilor in vigoare propuse modificérii cu redactia propusé denoté unele observatii
consistente in partea ce tine de stabilirea conditiei, de a fi vaccinati impotriva COVID-19, intru a putea
beneficia de dreptul la indemnizatia unicd, Tn special, pentru categoria persoanelor care au contraindicatil
medicale. Or, potrivit art.36 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova, ,Dreptul lo ocrotirea séndtdtii este
garantat,” La fel, potrivit art.11 din Carta sociald europeand adoptatd fa Strasbourg la 03 mai 1996, ratificatd
de Republica Moidova prin Legea nr.484/2001 pentru ratificarea partiald a Cartei sociale eurapene revizuite,
»in vederea exercitéirii efective o dreptului fo protectia sdndtétii, pdrtile se angajeazd si ia fie, direct, fie in
cooperare cu organizatiile publice si private mdsuri _corespunzdtogre, care vizeazd, in special: [..] 3. s&
prevind,_in mdsura in care este posibil, bolile epidemice, endemice si afte boli, precum si accidentele.”

in sensul dat, art.7 alin(1) lit.c) din Legea nr.263/2005 cu privire la drepturile si responsabilitatile
pacientului, pacientul are responsabilitatea de a intreprinde, In lipsa contraindicatiilor medicale, mésuri
profilactice obligatorii, inclusiv prin imunizdri, a cdror nefndeplinire amenintd propria sandtate si creeaza
pericol social. Mai mult, potrivit art.2 din legea enuntatd supra, principiile de baz ale realizarii drepturilor
pacientului constau in: ,a) respectarea drepturilor fundamentale ale omului si a demnitdtii fiintel umane in
domeniul ocrotirii sdndtdtii: b) recunoasterea vietii umane, o s@ndtati omului ca valoare supremd; c)
grientarea spre mentinerea vietii, o s@ndtdtii fizice si psihice o pacientului in procesul prestérii serviciitor de
sdndtate; d) respectarea valorilor morale si culturale ale pacientului, a convingerilor lui religioase si filozofice;
e) recunoasterea pacientului, iar in cazurile previzute de legislatie, g reprezentantului stu leaal (o rudel
‘apropiate), in calitate de participant principal la luarea deciziei privind interventio medicald; f) reglementarea
drepturilor, responsabhilitétilor si a conditiifor de limitare a drepturitor pacientului in scopul protectiel sanatati
acestuiag si respectdrii drepturiior altor persoane; g) increderea reciproc dintre pacient si lucrdtorul medical.”

Asadar, scopul legitim pe care il urmdreste prevederile normative citate supra, au in vedere protectia
s3dndtdtii Tmpotriva imunizarii, a persoanelor care au contraindicatii medicale.

Consecvent, In contextul In care legislatia nationald nu prevede cd Vaccinarea anti-Covid-19 este obligatorie,
dar este una dintre cele mai bune solutii pentru a reduce din riscul de a face o forma de boald severd si
contribuie la dezvoltarea imunitatii colective datoritd unui numar mare de cameni imunizati, prin stabiliréa
preferentiald a dreptului, de 2 beneficia de indemnizatia unicd doar pentru persoanele care sunt vaccinate
sau au fost vaceinate impotriva COVID-19 riscd sa aduca atingere drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului {art.8 din Conventia europeana a drepturilor omului), ludnd Tn considerare prevederile din domeniul
ocrotirii sdnatatli care tin a proteja sdndtatea publica, implicit séndtatea celor care nu pot fi vaccinati din




motive justificate (Hotérarea Curtii Cohstitutionale nr.26/2018).

Totodatd, sunt relevante prevederile pct.29 din Hotdrdrea Guvernului nr.1113/2016 cu privire la aprobarea
Programului national de imunizari pentru anii 2016-2020, care stabilesc ca: ,Programul reprezintd o viziune
pe termen de 5 ani, care tinde spre mentinerea si imbundtdtireg situatiei epidemiclogice favorabile prin bolile
infectioase prevenibile prin vaccindri. Accesul universal la vaccindri gratuite, garantate de stat, cu acoperire
vaccinald a cel putin 95% din populatie lo virstele-fintd la nivel national, vaccinarea tuturor persoanelor care
nu_qu contraindicatii medicale si contingentelor de risc, reglizarea actiunilor de sustinere financiard,
materialG si operationale, prevézute in Program, vor asigura: 1) mentinerea statutului Republicii Moldove ca
tard liberd de poliomielitd si contributio tdrii lo eradicarea Globald a poliomielitei; 2) eliminarea durabild o
cozurilor indigene de rujeold, rubeold, rubeold congenitald, difterie; 3) mentinerea la nivel de unitdi o
cazurilor de tetanos in populatia generald si de tuberculozd generalizatd la copii; 4) mentinerea incidentei
prin hepatita virald B in populatia generald sub 1 caz la 100 mii populatie, printre copii = sub 0,5 cazuri ta 100
mii; 5) reducerea incidentei prin tuse convulsivd si prin oreion — sub 2 cazuri la 100 mii populatie; 6)
reducerea morbiditatii si mortalitdtii prin infectio cu rotavirusuri, meningite septice si pneumonii, cauzate de
infectiile cu Haemophilus influenzae tip b si Streptococcus pneumoniae la copii cu varsta sub 5 ani.”

Tn sensul dat, legislatia permite o exceptie de la imunizarea obligatorie numai in cazul contraindicatiilor
medicale si stabileste lista bolilor pentru care este impusa obligativitatea vaccinrii, fiind lipsa obligativitatea
vaccindrii impotriva infectiei de COVID-19.

Aditional, se retin argumentele si constatdrile Curtil Europene a Drepturilor Omului Tn cauza VAVRICKA S
ALTI IMPOTRIVA REPUBLICH CEHE din 08 aprilie 2021, care prevede o dispensi de la vaccinare in cazul unei
contraindicatii medicale: ,96. [...] legiultorul a precizat cd fiecare dintre aceste obligatii de vaccinare se
impuneo pumai sub rezerva lipsei unei controindicatii medicale recunoscute. [...]. 118. Refuzul de g vaceing
copiii In absenta unor contraindicatii nu doar cd putea sé& ducd la excluderea acestora pdnd lo administrarea
vaccinurilor, dar I s expunea riscului de @ contracta o boald. [...]. 126. [...] instanta a semnalat deficiente in
normele in vigoare si in aplicarea acestora In raport cu mecanismul prin care o persoand putea sé solicite
scutire de lo obligatia de vaccinare cg urmare q unei contraindicatii medicale. [...] 128. [...] Desi vaccindrile nu
sunt obligatorii, dovezile stiintifice actuale stabilesc In mod clar cd este In interesul superior al copiluiui in
domeniul sGndtdtii sG fie voccinat in conformitate cu orientdrile Public Health England [autoritatea de
sGndtate publicd din Anglia], cu exceptia cazului unei contraindicatii specifice pentru o anumitd persoané. [..]
211, [...] legisiatia francezd prevede o dispensd de la vaccinare in cazul unei contraindicatii medicale, [...} 228.
[...] indict faptul cd obligatio se aplicd tuturor, cu exceptia unei contraindicatii medicale. [...] 229. [...] Tnalta
instan{d a addugat cd exceptarea prevlzutd in mod specific in cazul contraindicatiilor este Insotits de
obligatia medicilor curanti de a solicita informatii despre existenta unor eventuale contraindicatii inginte_de
administrarea unui vaccin. [...] 230. [...] Indic@ faptul cd, in linsa unei contraindicatii, refuzul de a vaccing un
copif poate fi considerat contrar interesului superior al acestuia. [...] 301. [...] organele Conventiei au subliniat
cd este importantd luarea precautiilor care se impun Inainte de vaccinare {Solomakhin, citatd anterior, pct.
36, Baytire si altii, decizie citatd anterior, pct. 29, si Association of Parents, decizie citotd anterior, pct. 37-
38). Este evident necesar 58 se caute posibile contraindicatli de la caz la caz.”

Pericolul coruptibilitdtii normei propuse constd in crearea unei ambianie pozitive dezvoitrii intentiilor de
fraudare sau falsificare a certificatelor de vaccinare impatriva COVID-19 de persoanele interesate, avand in
vedere cd personalul medical, care se prezuma ca posedd cunostinte medicale, este in cunostintd de cauzd
referitor la contraindicatiile existente pentru vaccinare si, ficdnd o alegere dintre riscul care poate apirea in
rezultatul vaccindrii pentru sinitatea sa proprie si vaccinarea propriu-zisa, va putea decide, sub auspiiciile
presiunii exercitate de lipsa indemnizatiei in caz de imbolndvire, sau eventual de deces, si recurge la acte
ilegale pentru a-si comanda confectionarea unui certificat de vaccinare fals, recurgénd in acest sens la acte
de coruptie n interiorul institutiei medicale, fiind admise astfel coruperi pasive, coruperi active, influente
necorespunzitoare si a alte manifestiri de coruptie.

Recomandari:
Revizuirea normei propuse prin prisma dispozitiilor cadrului normativ pertinent din domeniul ocrotirii




sandtétii, cat si a reglementdrilor internationale Tn vederea asigurdrii proteciiei sanititii persoanelor cérora
le este contraindicatd vaccinarea, si adiacent, a s3natdtii publice, in principal cu respectarea principiului
proportionalitatii,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
o Limitarea nefntemeiatd a drepturilor omului - COrupere pasiva

- corupere activa
® |egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu

e Concurenta normelor de drept

IV. Concluzia expertizei

Privectu! a fost elaborat de catre Ministerul Sanatatii si are drept scop de a aproba amendamente la
Legea nr.69/2020 cu privire la instituirea unor mésuri pe perioada starii de urgentd Tn sdndtate
publica si modificarea unor acte normative, in vederea suplimentarii cu angajatii Serviciului de
Informatii si Securitate implicati n diagnosticul si supravegherea epidemioclogicd a cazurilor i
focarelor de COVID-19, pentru a beneficia de indemnizatia unica de 16 mii lei, cat si a stabilirii
acesteia sub conditia, de a fi vaccinati impotriva COVID-19. De asemenea, se propune acordarea
indemnizatiei unice in marime de 100 mii lei, doar pentru personalul din cadrul entitdtilor publice
enuntate, implicat nemijlocit in desfasurarea activitatilor medicale de combatere a infectiei COVID-19
si vaccinat impotriva COVID-19, care a decedat Tn lupta cu COVID-18.

Desi amendamentele propuse se -pretind a fi Tndreptate spre sustinerea financiard a
angajatilor/personalului medical implicati Tn lupta COVID-19 si de a creste rata de vaccinare Tn réndul
angajatilor/personalului medical, totusi acestea introduc o tentd discriminatorie Tn raport cu dreptul
de a putea beneficia de indemnizatia unicd respectiva, precum si creeaza o ambiantd favorabila
dezvoltdrii manifestarilor de coruptie rézultate din opozitia obligativitatii vaccinarii si contraindicatiile
medicale existente. Tn acest sens, chiar si in deciziile CtEDO in care se relevd obligativitatea vaccinirii,
se excepteazd persoanele care au contraindicatii medicale, fiind deopotriva egalate interesul public
de vaccinare si interesul privat de a nu se supune unui risc iminent pentru sanatate.

Prin urmare, tntru a preveni aparitia manifestarilor de coruptie iminente la aplicarea prevederilor
propuse, ¢t si a unor ingerinte Tn exercitarea dreptului la ocrotirea sanatatii a persoanelor incidente
reglementarilor propuse, se impune o redactarea acestora prin prisma recomandarilor elucidate in
prezentul Raport de expertizd anticoruptie.

29.10.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Muaia GONTA ,Inspecterprincipal
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