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Comisia economie, buget si finante, In conformitate cu prevederile
Regulamentului Parlamentului referitoare la atributiile comisiilor permanente, a
examinat Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei pentru anul
2014, si informeaza despre urmitoarele.

Raportul Conciliului Concurentei este prezentat Parlamentului in
corespundere cu prevederile articolului 33 alin.(3) din Legea concurentei nr. 183 din
11iulie 2012.

Comisia mentioneazi ci recomandarea de a examina raportul privind activitatea
Consiliului de Concurentd a parvenit si din partea Curtii de Conturi. Astfel, in
Raportul anual 2014 al Curtii de Conturi asupra modului de administrare si
Intebuintare a mijloacelor financiare publice si patrimoniului public se contine
recomandarea privind examinarea in cadrul comisiilor parlamentare de profil a
activitatii autorititii publice de concurenti, pentru impulsionarea reformelor eferente
edificdrii sistemelor managementului financiar si control eficiente, mai cu seami in
materie de bugetare si utilizare a resurselor financiare, redefinire a actualului sistem
de raportare a rezultatelor.

Raportul Consiliului Concurentei este un document oficial, aprobat de Plenul
- Consiliului Concurentei prin decizia nr. SSP-35 din 19 mai 2015, care a fost
prezentat in Parlamentul Republicii Moldova in termenul previzut de legislatie.

Documentul mentionat cuprinde informatii cu privire la activititile Consiliului
Concurentei Intreprinse in anul 2014 intru realizarea atributiilor stabilite de legislatia
in domeniul concurentei, al ajutorului de stat si al publicititi, precum si directiile
principale de activitate pentru anul 2015. Raportul este structurat in introducere, VII
capitole, concluzii, directii prioritare pentru anul 2015 si anexe.



Comparind cuprinsul raportului cu continutul prevazut de art.33 alin.(4) din
Legea concurentei, Comisia constatd cd raportul nu inglobeaza raportul financiar
pentru anul 2014, desi Consiliul a prezentat Parlamentului raportul financiar
concomitent cu raportul de activitate. Totodata, legislatia mai prevede ca, dupa caz,
raportul anual de activitate cuprinde si Raportul auditului de performants. In acest
context, Comisia constatd cd citre data aprobdrii de citre Plenul Consiliului
Concurentei a Raportului privind activitatea pentru anul 2014 a fost finalizat si
aprobat de citre Curtea de Conturi Raportul auditului performantei ,,Isi indeplineste
adecvat Consiliul Concurentei functiile atribuite, cu utilizarea economa a fondurilor
alocate In conditiile masurarii si raportirii obiective a rezultatelor obtinute?”, care
insd nu a fost introdus ca parte componentd a Raportului anual al Consiliului
Concurentei.

Reiesind din cele mentionate, Comisia considerd oportun ca Consiliul
Concurentei sd inglobeze rapoartele mentionate in raportul anual, asigurind
publicarea integrald a raportului pentru 2014.

Cu referire la realizarea atributiilor stabilite de legislatia in domeniul
concurentei, al ajutorului de stat si al publicititi Comisia mentioneazi ci raportul
contine informatii privind activititile de :

- promovare a culturii concurentiale;

- elaborare a actelor normative necesare pentru implementarea legislatiei din
domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicitatii;

- avizare a proiectilelor de acte legislative si normative ce pot avea impact
anticoncurential;

- notificare, autorizare, evidenta si raportare a ajutorului de stat;

- inaintare In instanfa de judecati a actiunilor privind cazurile ce tin de
competenta Consiliului de Concurenta.

Comisia mentioneazi cd, suplimentar la elementele obligatorii prevazute de
legislatie, raportul cuprinde informatii care se referd la rolul si competentele
Consiliului [Concurentei, la consolidarea institutionald, la dezvoltarea relatiilor
internationale §i integrarea european. Aceastd informatie este destul de relevanti
pentru cititor tinind cont cd Consiliul Concurentei este o institutie relativ tinira,
comparativ cu alte autoritati similare din lume, care, in anul 2012, a devenit succesor
de drepturi si obligatii al Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei, fondati
in anul 2007.

Comisia considerd ci unul din obiectivele de bazi al Consiliului Concurentei
constd In asigurarea implementirii normei constitutiale, care prevede libertatea
comertului si activitatii de intreprinzitor, protectia concurentei loiale, crearea unui
cadru favorabil valorificirii tuturor factorilor de productie. In acest context Consiliul
urma s se axeze mai mult pe contracararea incalcarilor anticoncurentiale, analiza si
autoriazarea concentrérilor economice, avizarea proiectelor de acte normative si
legislative. Astfel, potrivit Raportului, in anul 2014 Consiliul Concurentei a
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examinat 62 de cazuri de incilcare a legislatiei concurentiale, au fost procesate 2
704 tranzactii de concentrdri economice, autorizate 3 concentréiri economice si 3
notificdri de concentriri economice, au fost emise 69 avize la proiecte de acte
normative si legislative. Totodatd, au fost initiate 3 studii de cercetare a mediului
concurenfial in domeniile: achizitia, prestarea serviciilor de depozitare si de
transportare a semintelor de floarea soarelui, achizitia, prestarea serviciilor de
depozitare si de transportare a griului; serviciile bancare. Comisia mentioneazi, ci
de rind cu promovarea culturii concurentiale prin metode de educare, un indicator
de performantd urmeazi si fie suma amenzilor aplicate si incasate, astfel incit
pedeapsa sd devind inevitabild pentru cei care nu respectd legislatia. Consiliul
Concurentei insd nu are un sistem de monitorizare a sumelor de amenzi incasate la
bugetul de stat §i nu dispune de informatia mentionatd, ceea ce diminueazi din
importanta instrumentului de rispundere pecuniara.

Potrivit punctului 3.2 din Raport, la capitolul exercitirii controlului de stat in
limita competentei asupra respectarii legislatiei in domeniul publicititii Consiliul a
examinat in perioada de raportare 21 demersuri privind efectuarea expertizei
publicitatii, intocmind 3 procese-verbale contraventionale pentru nerespectarea
Legii cu privire la publicitate. Raportul nu contine informatii cu privire la antrenarea
organizatiilor profesionale obstesti de catre Consiliul Concurentei la exercitarea
controlului asupra respectirii legislatiei cu privire la publicitate ceea ce nu permite
sd confirme dacd organizatiile respective si-au realizat dreptul previzut de art.30 din
Legea cu privire la publicitate. Totodata, Comisia invitd Consiliul Concurentei si ia
0 pozitie proactiva, sd-si planifice activititile nu doar in baza demersurilor dar in
baza studiilor analitice si factorilor de risc.

La capitolul activitdtilor ce tin de administrarea ajutorului de stat Consiliul
Concurentei a informat cd in anul 2014 a avut loc prima raportare a ajutoarelor de
stat acordate in perioada 01.01.2011-16.08.2013. Astfel, valoarea ajutoarelor de stat
acordate in anul 2011 a constituit 4,3 miliarde de lei sau 5,1% din produsul intern
brut. In anul 2012 valoarea ajutoarele de stat a crescut pina la 4,8 miliarde de lei, iar
pondere a acestora in PIB — pini la 5,47%. in acelasi timp, Raportul nu contine
informatii despre publicarea deciziilor Consiliului Concurentei cu privire la
notificarile Bancii Nationale a Moldovei, precum si despre faptul coordonirii cu
Banca Nationald a Moldovei a termenului si modului de publicare a acestor decizii,
activitati prevazute de art.21 alin.(5) din Legea ajutorului de stat.

Cu referire la directiile principale de activitate pentru anul viitor Comisia
considerd cd acestea urmeazd a fi mai concrete, orientate spre dezvoltarea mediului
concurential pentru rdmurele economiei nationale care asiguri stabilitatea tarii,
elaborate in baza unui sistem de prioritizare in selectarea cazurilor pentru
investigare. Consiliul urmeazi de asemenea si diversifice instrumentele de
depistare a celor mai grave forme de practici anticoncurentiale, i si-si perfectioneze
sistemul de monitorizare a executarii prescriptiilor. Comisia incurajeazi Consiliul
Concurentei sa definitiveze cit mai curind posibil Programul National in domeniul
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concurentei si al ajutorului de stat, asigurind o participare larga a societitii civile si
altor factori interesafi in dezbaterea acestui proiect de document de politici cu
prezentarea ulterioara spre aprobare in modul stabilit.

Examinind raportul financiar al Consiliului Concurentei pentru anul 2014, remis
Parlamentului concomitent cu raportul privind activitatea pentru anul respectiv,
Comisia constata ci pentru finantarea entititii de la componenta de bazi a bugetului
de stat au fost prevdzute mijloace financiare in sumi de 14788,4 mii lei, iar
cheltuielile efective au constituit 14667,8 mii lei. In dinamica cheltuielile efective
au crescut comparativ cu cele din anul 2012 de 3,5 ori, iar cu cele din anul 2013 —
de 2,6 ori. Preponderent au fost suportate cheltuieli pentru retribuirea muncii
personalului §i a contributiilor aferente acestora, 56,6% din totalul cheltuielilor.
Totodatd, cheltuielile efective pentru deplasiri in scop de serviciu au constituit 766,6
mii lei care sau majorat comparativ cu cele din 2013 de 2,2 ori.

in anul 2014, conform Hotiririi Parlamentului nr.278 din 21.1 1.2013, numaérul
mediu anual al personalului nu urma si depiseasci 80 de unititi. In realitate
numaérul mediu de angajati a constituit 49 de persoane, iar la data de 31.12.2014
numarul posturilor vacante a constituit - 80 de unitati. Aceastd situatie a avut un
impact negativ asupra rezultativititii anului 2014, dar se va risfringe si asupra anului
2015.

Comisia evidentiazd cd prin Hotarirea nr. 11 din 31.03.2015 cu privire la
Raportul auditului performantei ,,Isi indeplineste adecvat Consiliul Concurentei
functiile atribuite, cu utilizarea economa a fondurilor alocate in conditiile misurarii
$i raportdrii obiective a rezultatelor obtinute?” Curtea de Conturi a identificat unele
probleme, care au afectat realizarea eficientd a functiilor Consiliului Concurentei in
conditii de economicitate, dupd cum urmeazi:

¢ nestabilirea valorilor-{intd pentru indicatorii din documentul de planificare
strategica pe anii 2012-2014, ceea ce nu a permis evaluarea, monitorizarea si
raportarea eficientd a progreselor obtinute, precum si lipsa unui asemenea document
pe perioada anilor 2015-2017;

4 inexistenta unui sistem de prioritizare a cazurilor, din care motiv nu va putea
fi asiguratd concentrarea resurselor institutiei la investigatiile cu impact puternic
asupra performantei pietei si bunastirii consumatorului;

¢ progrese neesentiale In evaluarea barierelor concurentiale si in realizarea
investigatiilor utile pentru cercetarea pietei;

¢ imposibilitatea implementérii unor metode eficiente de depistare a
intelegerilor de tip cartel in cadrul legal existent;

¢ lipsa elabordrii mai detaliate a etapei de planificare a investigatiilor;

4 inexistenta unui mecanism eficient de monitorizare a executirii prescriptiilor
etc.

in calitate de instituie publicd, Consiliul Concurentei urmeazi si asigure
gestionarea corecti a proceselor operationale, in vederea utilizirii eficiente a
capitalului uman si resurselor financiare, in conditii de aplicare a principiilor bunei
guvernari.



Reiesind din cele expuse, examinind Raportul privind activitatea Consiliului
Concurentei pentru anul 2014, Raportul financiar privind executarea bugetului
Consiliului Concurentei in exercitiul bugetar 2014, Raportul auditului performantei
Jisi indeplineste adecvat Consiliul Concurentei ﬁ.lnc‘;nle atribuite, cu utilizarea
economd a fondurilor alocate in conditiile misuririi si raportirii obiective a
rezultatelor obtinute?”, Comisia economie, buget si finante, cu majoritatea
voturilor, a luat act de Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei pentru
anul 2014 i propune Parlamentului adoptarea proiectului de Hotrire cu privire la
Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei pentru anul 2014,
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