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la proiectul pentru modificarea $i completarea unor acte legislative
(nr.439 din 05.11.2013)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XI11 din
02.04.1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 $1 expune
urmatoarele.

l. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativi de citre Guvern,
aprobat prin Hotarirea nr.871 din 01.11.2013, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Potrivit Notei informative scopul proiectului de lege este aducerea in concordanti a
legislatiei cu prevederile Legii cu privire la serviciile de plati si moneda electronicd
nr.l14 din 18.05.20]12.

2. In vederea respectirii art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului st art.20 din

Legea nr.780/2001, atentionam c¢i Nota informativi aldturata proiectului nu include
fundamentarea economico-financiara.

3. Cu referire la respectarea procedeelor tehnicii legislative, la proiectul supus

avizarii mentionidm urmitoarele:

e La artII din proiect, dupa cuvintele “alineatul (1)” se va introduce cuvintele
"lit.h)”, pentru a cencretiza pozitia care stabileste licentierea unor genurt de
activitate de catre Banca Nationala a Moldovei:

* Laart.lll din proiect, pct.3, dupa cuvintele "/a litera ¢), cuvintele "'si adresa’ se
exclud.” propunem a se completa cu cuvintele "/a literq B, cuvintele “"motivul
efectudrii plafii”" se vor substitui cu cuvintele ‘destinatia platii;

e LaartlV din proiect, la litera 0), cuvintele "care presteaza servicii de plaid” se
vor substitui cu cuvintele “care activeazd in conformitate cu Legea postei” pentru
a f1 in concordantd cu terminologia utilizatd in art.5 alin.(1) litd) din Legea
nr.114/2012 (art.19 lit.e) din Legea nr.780/2001 );



Laart.V:

- pet.1, art.293% alin.(1) din Codul contraventional, la stabilirea sanctiumi
urmeaza a se exclude sintagma "in ambele cazuri”;

- alin.(2), dupa cuvintele “furnizorul de servicii postale” urmeazi a se
introduce cuvintele ", in sensul Legii institutiilor financiare”, intru concretizarea
interdictiei de acceptare(atragere) de depozite ori de alte fonduri rambursabile:

- la alin.(5), atentiondm asupra necesitatii de respectare a stilului normelor
juridice a Codului contraventional, conform art.36 alin.(1) din LLegea nr.780/2001.

Astfel, normele de trimitere urmeazi a fi substituite cu norme ce definesc
contraventiile expres:
- pet.3, se propune introducerea in alin.(1) al art.408 din Codul
contraventional a contraventiilor specificate la art.293° alin.(4) si alin.(5) din
acelasi cod. In acest sens, mentionam ca, este absolut neclari intentia autorului de
a-1 atribui functia de constatare, examinare si de aplicare a sanctiunilor privind
contraveniiile aferente activitatii de prestare a serviciilor de plati si de emitere a
monedei electronice Agentiei pentru Protectia Consumatorilor.

Mai mult ca atit, atentionam cd, Nota informativa nu contine nici o
informatie privind coordoriarea proiectului de lege cu Agentia pentru Protectia
Consurnatorilor si privind capacitatea administrativi a acesteia de a aplica
normele propuse.

Potrivit art.93 din Legea nr.114/2012, ca autoritdti publice responsabile de
supravegherea respectdrii Legii cu privire la serviciile de plata si moneda
electronica si a actelor normative emise in vederea executarii legii date sint Banca
Nationald si Ministerul Finantelor. Astfel, in vederea indeplinirii atributiei de
supraveghere si reglementare a activitatii prestatorilor de servicii de plata, a
emitentilor de monedd electronica, autoritatea de supraveghere este
imputernicitd sd desfagoare, prin intermediul functionarilor sai si al altor
specialigti numiti, potrivit legii, inspectii la sediul prestatorilor de servicii de
plata, emitentilor de moneda electronica, filialelor, agentilor si furnizorilor
functiilor operationale externalizate, sa examineze conturile, registrele si
documentele acestora (art.94 alin.(1) lit.b)). In cele din urmd, aceasta constatd
faptele ce constituie incalcdri in activitatea societatii de plata, a societatii emitente
de moreda electronicd si a furnizorului de servicii postale in calitate de prestator
de servicii de platd in baza rapoartelor, dirilor de seami, a actelor interne
intocmite ca rezultat al operatiunilor efectuate, a actelor de evidentd contabila, a
actelor de afaceri cu caracter intern si extern si a altor informatii si aplica
sanctiuni.

De asemenea, potrivit art.28 lit.h) din Legea privind protectia consumatorilor

105/2003, in domeniul serviciilor bancare ca organ al administratiei publice
abilitat cu functii de protectie a consumatorilor este Banca Nationala.

Reiesind din reglementarile mentionate, constatim ca competczzn;ele de
aplicare a sanctiunilor pentru contraventiile propuse la art.293° t(in de Banca
Nationald a Moldovei. {nsa. in cazul imposibilitatii de abilitare a Bancii Natiorale
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cu aml)ugu de aplicare a sanctiunilor date, propunem ca contraventiile prevazute
la art. 293% din Codul contraventional al Republicii Moldova sa fie examinate de
organele de control financiar si fiscal ale Ministerului Finantelor.

Prin urmare, din cele expuse mai sus, urmeazi a fi exclus pet.3 din art.V din
proiect si respectiv, la pct.2, unde se propune completarea alin.(1) al art.402 din
Codul contraventional, dupa cifra ”293'” urmeaza a se introduce cifra 293",

o In temeiul art.106 alin.(1) din Legea nr.114/2012, persoanele fizice si juridic:
pentru incalcarea prevederilor incluse in legea vizati raspund in conformitate cu
legislafia civila, contraventionala sau penald. Concomitent, si art.100 alin.(11)
prevede cd, aplicarea sanctiunilor nu exclude rispunderea materiala, civila,
contraventionald sau, dupa caz, penala Insa, prin proiectul in cauza nbszervam cé,
s-au propus completari intr-un sir de acte legislative, dar nu si in Codul penal. In
acest sens, consideram ca atit Legea nr.114/2012, cit si Codul penal Capitolul X
Infractiuni  economice trebuie sa confind norme referitoare la faptele
prejudiciabile aferente activitatii de prestare a serviciilor de plata si de emitere a
monedei electronice, care constituie infractiuni savirsite cu vinovatie si pasibile
de pedea])sa penala, cu stabilirea sanctiunilor corespunzitoare. Aceastd necesitat
intervine in scopul credrii unui cadru juridic consecvent si pentru a exclud:
talmacirile eronate in aplicarea normelor legale. In cazul neincluderii unor astfel
de prevederi, constatdm ci pentru incalcarea normelor stabilite in Legea cu
privire la serviciile de plata si moneda electronica nr.114/2012 persoanele fizica
s1 juridice care desfdsoara activitate de prestare a serviciilor de plata si de emiters
a monedei electronice sunt pasibili doar de raspunderea contraventional.

o La art.V] pet.l, norma privind intrarea in vigoare a legii la data publicarii,
urmeaza a f1 exclusa, ca fiind de prisos.
. La examinarea proiectului de lege se va tine cont de numeroasele proiecte de legi

atlate in proces legislativ care contin modificiri la articolele din Codul
contraventional si care suportd modificéri la etapa de definitivare in ce priveste
numerotarea articolelor si alineatelor, pentru a exclude eventualele suprapuneri «i
neconcordante de norme.

Fara a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege, consideram ci.
acesta necesita a fi revdzut prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptarii
acestuia este prerogativa Parlamentului.
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