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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr i
13 ianuarie 2012

Chiginéu

Pentru aprobarea proiectului de lege privind
modificarea gi completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
privind modificarea gi completarea unor acte legislative.

ety

VLADIMIR FILAT

Ministrul justifiei Oleg Efrim



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

privind modificarea §i completarea unor acte legislative

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. I. — Articolul 16 din Legea nr. 514-XIII din 6 iulie 1995 privind
organizarea judecitoreascd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995,
nr. 58, art. 641), cu modificdrile 5i completérile ulterioare, se completeazi cu
alineatele (2') si (6) cu urmétorul cuprins:

o2') Candidatii la functiile de presedinte s§i vicepresedinte al
judecitoriilor §i curtilor de apel sint selectati in baza concursului organizat de
Consiliul Superior al Magistraturii, conform procedurii previzute la art. 9 din
Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului.”;

+(6) In cazul survenirii vacantei functiei, inclusiv expirdirii mandatului,
presedintelui sau vicepresedintelui judecdtoriei §i curtii de apel, functiile
acestora, pini la numirea unui nou pregedinte sau vicepregedinte, vor fi exercitate
de citre vicepresedintele instantei judecétoresti sau de catre judecitorul cu cea
mai mare vechime in munca in instan{a respectiva.”

Art. I, — Articolul 9 din Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire
la statutul judecétorului (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr.117-119, art.946), cu modificarile i completarile ulterioare, se modificd

si se completeazi dupa cum urmeaza:

1) propozitia a doua din alineatul (2) se exclude;

2) se completeazi cu alineatul (2') cu urmétorul cuprins:

»(2") Consiliul Superior al Magistraturii anungd concursul de selectare a
candidatilor pentru suplinirea posturilor vacante de judecitor sau a posturilor de
judecitor care vor deveni vacante nu mai tirziu de 3 luni pini la aparitia postului

vacant de judecitor.”

Art. III. — Legea nr. 789-XIII din 26 martie 1996 cu privire la Curtea
Suprema de Justifie (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr.196-199, art. 764), cu modificdrile si completirile ulterioare, se
modificd si se completeazi dupad cum urmeazi: _
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1. Articolul 9 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 9. Numirea judecatorilor Curtii Supreme de Justitie

(1) Judecétorii Curfii Supreme de Justifie sint numifi in functie de
Parlament, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, in termen de 30
de zile din data inregistririi propunerii in Parlament.

(2) In cazul depistirii unor probe incontestabile de incompatibilitate a
candidatului la funcfia de judecdtor a Curtii Supreme de Justitie cu functia
respectivd, de incdlcare a legislatiei de ciitre acesta sau de incilcare a
procedurilor legale de selectare §i promovare a lui, Consiliul Superior al
Magistraturii, in interiorul termenului indicat la alin. (1), este informat de catre
Presedintele Parlamentului, in temeiul unui aviz al Comisiei juridice, pentru
numiri §i imunitii. In cazul aparifiei unor circumstanje care necesiti o
examinare suplimentard sau in cazul vacanfei Parlamentului, Consiliul Superior
al Magistraturii este anuntat despre prelungirea acestui termen cu 15 zile sau pina
la inceputul sesiunii.

(3) Parlamentul examineazi propunerea repetatd a Consiliului Superior al
Magistraturii §i, in termen de 30 de zile de la data inregistririi acesteia in
Parlament, adoptd o hotirire privind numirea in funcfia de judecitor al Curtii
Supreme de Justitie.”

2. Se completeazi cu articolul 9' cu urmitorul cuprins:

Articolul 9'. Numirea presedintelui §i vicepresedintilor Curtii Supreme de
Justitie

(1) La functiile de presedinte, vicepresedinte al Curtii Supreme de Justifie
— presedinte al colegiului §i vicepresedinte al colegiului pot candida judecéatorii
in exercifiu ai Curfii Supreme de Justitie, care vor fi selectati in baza concursului
organizat de Consiliul Superior al Magistraturii, conform art. 9 din Legea nr.
544-X111I din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecétorului.

(2) Presedintele, vicepresedintii Curfii Supreme de Justitie — presedingi ai
colegiilor §i vicepresedintii colegiilor se numesc, in conditiile art. 9, pentru un
mandat de 4 ani si pot define functiile respective pe durata a cel mult doua
mandate succesiv.

(3) in cazul survenirii vacantei functiei, inclusiv expirarii mandatului,
vicepregedintelui Curtii Supreme de Justifie — presedinte al colegiului,
interimatul funcfiei acestuia se asigurd de citre vicepresedintele colegiului
respectiv, iar in lipsa lui, de cétre judecitorul — membru al colegiului respectiv,
care are cea mai mare vechime in munci in Curtea Suprema de Justitie.

(4) In cazul survenirii vacantei functiei, inclusiv expirdrii mandatului,
presedintelui Curtii Supreme de Justitie, interimatul funcfiei acestuia va fi
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asigurat de catre vicepresedintele Curtii Supreme de Justifie care are cea mai
mare vechime in munca in Curtea Suprema de Justitie.”

Art. IV. — La articolul 4 alineatul (1) din Legea nr.947-XIlldin 19 iulie
1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.186-188, art.752), cu modificarile si
completirile ulterioare, literele d) si ) vor avea urmitorul cuprins:

,,d) organizeazi, in termenele prevdzute la art. 9 din Legea nr. 544-XIII
din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judec#torului, concursul pentru suplinirea
functiilor vacante de judecitor, presedinte sau vicepresedinte de instantd, precum
si aprobi regulamentul de desfagurare a concursului;

e) dispune interimatul functiei de presedinte sau de vicepresedinte al
instangelor judecatoregti, in conditiile previzute de Legea nr. 514-XIII din 6 iulie
1995 privind organizarea judecitoreascd si Legea nr. 789-XIII din 26 martie
1996 cu privire la Curtea Suprema de Justitie;”.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii privind modificarea gi completarea unor acte legislative

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in vederea solutiondrii unor deficiente ale reglementirilor
legislative actuale privind procesul de selectare §i numire a presedintilor/vicepresedinjilor instantelor
judecitoresti, precum gi privitor la procesul de asigurare a interimatului acestor functii, in cazul in care nu
s-a reusit selectarea §i numirea in termen a succesorilor.' Deficienele respective au fost reliefate in cadrul
examinirii de citre Curtea Constitufionald a sesizirii deputafilor in Parlament pentru controlul
constitutionalitdfii Hotardrii Parlamentului nr.122 din 5 iulie 2011 privind eliberarea din functie a
Presedintelui Curtii Supreme de Justitie.

Prin adresa JCC-02/18a din 4 octombrie 2011 Parlamentul a fost informat c#, in procesul examinrii
sesizirii, Curtea Constitujionali a constatat unele inadvertente $i omisiuni in legile organice speciale.

Curtea a remarcat ci: ,.se afestd o situafie de drept incertd privind statutul persoanelor care asigurd
administrarea instanfelor judecdtoregti dupd expirarea termenului mandatului. Or, legile organice
speciale nu reglementeazd situatiile de drept apdrute dupd expirarea mandatului.

Avind in vedere unitatea statutului judecdtorilor din toate instantele judecdtoresti (art.2 din
Legea cu privire la statutul judecdtorului), Curtea Constitufionald a menfionat cd legile organice
speciale nu reglementeazd:

— interimatul funcfiei de pregedinte sau de vicepregedinte al Curfii Supreme de Justifie;

- statutul interimatului funcfiei de pregedinte sau vicepregedinte al instanfelor judecdtoregti,
inclusiv al Curfii Supreme de Justifie;

~ temeiurile §i procedura de tragere la rdspundere disciplinard a persoanei care asigurd
interimatul acestei functii, ca, de exemplu, in cazul Pregedintelui interimar al Republicii Moldova;

— termenul-limitd de organizare §i desfiigurare a concursului pentru suplinirea postului vacant de
pregedinte sau vicepregedinte al instanfei judecdtoregti dupd sau pand la expirarea mandatului”.

Pentru remedierea omisiunilor legislative mentionate, proiectul legii intervine cu modificéri la patru acte
legislative: Legea privind organizarea judecitoreasca, Legea cu privire la statutul judecatorului, Legea cu
privire la Consiliul Superior al Magistraturii §i Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie.

in temeiul acestor modificari se propune completarea acestor legi cu dispozitii clare §i certe despre:

B termenele de organizare a concursului pentru suplinirea functiilor vacante de judecitori,
presedinti §i vicepregedini ai instantelor judecatoregti;

- stabilirea regulilor privind exercitarea interimatului in cazul ne-desemnirii persoanelor
care si exercite functiile de presedinte sau vicepresedinte a instantei judecitoresti.

Asa cum a fost mentionat §i in Adresa Curtii Constitutionale, existi un spectru larg de probleme care au
rimas in afara reglementirilor legale, fapt care provoaca deficiente in procesul de aplicare, §i anume, lipsa
prevederilor privind: interimatul functiei de presedinte sau de vicepresedinte al Curtii Supreme de Justiie;




statutul interimatului functiei de pregedinte sau vicepresedinte al instantelor judecatoresti, inclusiv al
Curtii Supreme de Justitie; temeiurile si procedura de tragere la rispundere disciplinard a persoanei care
asigurdl interimatul acestei functii, ca, de exemplu, in cazul Presedintelui interimar al Republicii Moldova;
termenul-limit4 de organizare §i desfigurare a concursului pentru suplinirea postului vacant de presedinte
sau vicepresedinte al instantei judecitoresti dup# sau pin3 la expirarea mandatului.

Proiectul intervine cu urmaétoarele novatii §i solutii:

ART. 1. Legea privind organizarea judeciitoreascii:

1. Modificarile de la alin. (2') articolul 16 din Lege se referi la introducerea unor detalieri privind
selectarea candidatilor la functiile de pregedinte i vicepresedinte a instantei judecitoresti. Potrivit acestor
concretiziri se stabilegte ci pregedintii §i vicepresedinii instanfelor judecitoresti se selecteazi in bazi de
concurs, organizat de citre Consiliul Superior al Magistraturii.

2. Noul alineat (6) are ca scop reglementarea situatiilor de asigurare a interimatului functiei, in
cazul in care a expirat mandatul pregedintelui sau vicepresedintelui, fie au intervenit alte circumstante
extraordinare. Astfel se propune ca acest interimat si fie exercitat fie de citre vicepresedintele instantei,
fie de citre judecatorul cu cea mai mare vechime in munc3 in instanta respectiva.

ART. IL. Legea cu privire la statutul judecitorului:
Modificarile propuse la art. 9 din Legea cu privire la statutul judecatorului au ca scop stabilirea expresa a
termenului de anuntare i organizare a concursului pentru suplinirea posturilor vacante de judecitor sau
celor care urmeazi a deveni vacante. Astfel, in scopul asigurdrii unei proceduri clare si in vederea
neadmiterii unui vid in procesul de infiptuire §i administrare a justiiei se propune ca acest termen si fie
de trei luni, deoarece vacanta posturilor, de reguld, este previzibild. Termenul propus va fi suficient pentru
colectarea §i verificarea tuturor datelor, atit pentru participantii la concurs, cit §i pentru CSM.

ART. III. Legea cu privire la Curtea Supremi de Justifie:
Modificirile propuse se referd la articolul 9 din lege, care potrivit proiectului urmeazi a fi divizat in 2
articole separate. Aceastéi separare este necesard din considerentul c# judecitorii CSJ se numesc pini la
atingerea plafonului de virstd, in timp ce presedintele i vicepresedin{ii CSJ se numesc pentru un mandat
limitat.

Astfel, aceste modificiri propun abordari similare ca §i in cazul altor instanie judecatoresti, pentru
selectarea candidatilor la functiile de judecator, vicepresedinte si presedinte a CSJ, care se va asigura la
fel de ciitre CSM 1in conditiile i termenele previzute de Legea cu privire la statutul judecatorului si Legea
privind organizarea judecétoreasca.

De asemenea au fost incluse prevederi similare privind asigurarea interimatului funcfiei presedintelui si
vicepregedintilor CSJ.

ART. IV. Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii:
Modificirile propuse la lit. d) si e) alin. (1) al art. 4 stabilesc expres obligativitatea CSM de a respecta
termenele de organizare a concursului pentru suplinirea funciilor de judecitor, vicepresedinte sau
presedinte a instantei judecitoresti (trei luni conform Legii cu privire la statutul judecitorului).

Astfel, considerim ci adoptarea prezentului proiect de lege va detalia si va inliturd inadvertenfele atestate
de citre Curtea Constitutionald in procesul controlului constituionalititii Hotiririi Parlamentului nr. 122
din 5 iulie 2011 privind eliberarea din functie a Presedintelui Curtii Supreme de Justiie.




Pro:ectnl va avea un anumit impact de prevenire a eventualelor abuzuri in procesu.l de selectare §i numire
a reprezentanfilor corpului judecitoresc, finind cont de faptul c# se instituie termene clare pentru
organizarea concursului de suplinire a functiilor vacante de judecdtori, precum si de pregedingi sau
wccpmedmp ai mstan{eior Judecmomu
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Proiectul nu contine reglementan care si mﬂuenteze dezvoltarea mediului de afacen Totusi, asigurarea
previzibilitafii normelor privind funcfionarea sistemului judecitoresc, ar putea influenta gradul de
credlbllnate al mstameior Judecatorestl in ﬁqa mediului de afaceri autohton, dar si a investitorilor stréini.

Proiectul intervine cu un set de preciziri in cadrul legislativ actual §i nu necesita elaborarea sau adoptarea
unor noi reglemmmn

Proiectul legii nu este in contradicfie cu standardele internationale din domeniu, inclusiv cu normele
Convenfiei Europene privind protectia drepturilor omului si a libertdfilor fundamentale. Dimpotriva,
proiectul asiguri claritatea §i predictibilitatea normelor juridice privind selectarea i numirea presedintilor
instanfelor judec#itoresti gi asigurarea interimatului acestor functii. Garantia previzibilitifii normelor de
drept. in acest context, este definitorie $1 este conforma Junspmden[el relevante a CEDO.

Prolecml Iegu a fnsl ¢xpcdlat spre coordonare mstantelor Judecitorestl dm fard. Spre regret, au parvenit
doar avizele a trei instanfe: Curtea Suprcma de Justifie, Curtea de Apel Chiginiiu §i Judecitoria Botanica
din municipiul Chisindu. In principiu, proiectul a fost susfinut de citre lnsmn;ele judecitoresti
mentionate, cu unele obiectii, analiza detaliati a ciirora este redati in Sinteza obiectiilor §i recomandirilor,
anexati la prezentul proiect.

Adoplarca prezentului proiect de lcgc va detalia §i va inldturd inadvertenfele atestate de citre Curtea
Constitufionald in procesul controlului constitutionalitafii Hotdririi Parlamentului nr. 122 din 5 iulie 2011
privind eliberarea din functie a Ple@intelui Curtii Supreme de Justitie.

Ministru Oleg Efrim



