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AVIZ
la proiectul de lege cu privire la eficienta energetica
(nr.89 din 16.03.2018)

Directia generald juridicd a examinat in mod prioritar proiectul de lege sus-
mentionat in conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea
privind actele legislative nr.780/2001 si expune urmétoarele considerente.

L. Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativd legislativd de citre
Guvern, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu
art.66 din Constitutie. '

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativi face parte
din categoria legilor organice.

‘4. Potrivit Notei informative proiectul de lege a fost elaborat in contextul
implementdrii Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand,
armonizarii legislatiei In domeniul eficientei energetice la aquis-ul Uniunii
Europene din sectorul respectiv, precum si a angajamentelor asumate de citre
Republica Moldova in cadrul Tratatului Comunititii Energetice. In acest sens,
proiectul de lege prevede transpunerea Directivei 2012/27/UE a Parlamentului
European st a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta energetica, de
modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor
2004/8/CE si 2006/32/CE.

I1. Observatii de continut si tehnico-legislative

1. Laart.3:

- la notiunea ,,agregator” este necesar a se concretiza la care servicii se
face referire, totodatd atragem atentia ci, art.3 defineste notiunea de ;,serviciu
energetic”, din care considerente propunem ca dupid cuvantul ,servicii” sa se
completeze cu cuvantul ,,energetice”;



- mentiondm ca, notiunea ,,consumator final de energie” este deja definitd
in Legea cu privire la gazele naturale nr.108/2016 si Legea cu privire la energia
electrica nr.107/2016, iar potrivit art.18 alin.(3) din Legea nr.780/2001 in cazul in
care proiectul de act legislativ cuprinde prevederi din legislatia in vigoare, acestea,
de regula, nu se reproduc, dar se face trimitere la ele;

- la notiunea ,,energie”, aceasta este deja expusd in Legea cu privire la
energeticd nr.174/2017, de aceea potrivit normelor tehnicii legislative se va face
trimitere la legea in care aceastd notiune este definitd ori se va exclude din textul
proiectului de lege;

- la notiunea ,misurd de politici in domeniul eficientei energetice”,
sintagma ,,actorii de pe piata serviciilor energetice” nu corespunde termenilor
juridici consacrati, de aceea propunem revizuirea acestei sintagme;

- la notiunea ,,parte obligatd” se va indica numarul legilor la care se face
trimitere, astfel fiind in corespundere cu prevederile art.54 alin.(1) din Legea
nr.780/2001, care stabileste cd, dupd adoptare, actului legislativ i se atribuie un
numdr, care devine numarul lui oficial si care ulterior este citat impreuna cu acesta.

Aceasta obiectie este valabila pentru intreg textul proiectului de lege inclusiv
si anexele, unde se face trimitere la legi.

- la notiunea ,,serviciu energetic” considerim oportun revizuirea acesteia
din punct de vedere redactional, deoarece redactia propusa in proiectul de lege este
eronatd si expusd intr-o formd ambigua, dat fiind cid serviciul energetic este o
activitate care conduce la un beneficiu fizic si nu este un beneficiu fizic dupd cum
este prevazut in proiectul de lege;

2. Laart.4 alin.(1) cuvantul ,,inclusiv” se va exclude deoarece poate duce la
interpretari eronate.

La lit.d) trimiterea la capitolul II este incorects, astfel se va face trimitere la
capitolul III din proiectul de lege, acesta reglementand sarcinile autoritatilor si
institutiilor publice abilitate cu atributii in domeniul eficientei energetice.

3. La art.5 nu este clard necesitatea mentinerii alineatelor (1) si (2) dat fiind
faptul cd acestea nu instituie norme juridice si au un caracter declarativ.

4. Laart.8:

- alin.(4) lit.a) liniuta a treia se va revedea sintagma ,,si In 0 alineate”;

- laalin.5 nu este corectd trimiterea la alin.(12), deoarece acesta nu prevede
procedura de intocmire a rapoartelor;

- la alin.(8) considerdm oportun redactarea sintagmei ,,sdraciei energetice”,
care nu corespunde limbajului juridic;

- alin.(15) contine niste norme generale care oferd Guvernului posibilitatea
de a decide asupra aplicarii alternative sau combinate a schemei de obligatii si a
schemei masurilor alternative de politicd fird a reglementa procedura si conditiile
in care este posibild aplicarea acestor scheme alternative. De asemenea, atragem
atentia cd, aceastd atributie nu este previzutd in articolul 9 din proiectul de lege
care stabileste atributiile Guvernului in domeniul eficientei energetice.

5. Laarticolul 9:

- alin.(1) lit.e) este de observat cid continutul acesteia se contine in
cuprinsul alin.(7) din articolul 8. Este acceptabil de a nu repeta confirmatul alin.(7)



din art.8, ci de a specifica cd Guvernul elaboreaza si aproba programul privind
implementarea schemei de obligtii;

- alin.(2) urmeazi a fi exclus, deoarece atributiile ce decurg din alte alegi
se vor exercita in temeiul acelor acte legislative, nefiind necesard dublarea de
prevederi.

Aceastd obiectie este valabila si pentru art.10 alin.(4) si (5), art.11 alin.(7),
art.12 alin.(2), art.13 alin.(6),

6. Laart.11 consideram oportun pentru precizie normativé, a se concretiza
denumirea autorititii responsabile de implementarea politicilor in domeniul
eficientei energetice, luand in considerare ca alin.(9) din articolul 30 din proiectul
de lege stabileste ca Guvernul va reorganiza Agentia pentru Eficientd Energetica
prin fuziune (absorbtie) cu Fondul pentru Eficientd Energetica. Totodata, este
necesar a se concretiza forma de organizare juridica a autoritatii responsabile de
implementarea politicilor in domeniul eficientei energetice in conformitate cu
prevederile art.14 alin.(1) din Legea privind administratia publicd centrald de
specialitate nr.98/2012.

7. Laart.12 alin.(1) lit.0) nu este corecta trimiterea, sintagma ,,articolul 20
alineatul (1)” se va substitui cu sintagma ,,articolul 19 alineatul (1)”.

8. Laart.13:

- referitor la managerii energetici regionali atragem atentia cd, in
continutul articolul nu se distinge cu claritate care autoritate numeste managerii
raionali. De asemenea remarcam ci, alin.(2) din art.13 stipuleazi ca, politicele de
imbunétatire a eficientei energetice la nivel local sunt elaborate cu implicarea
managerilor energetici raionali, iar potrivit art.12 alin.(4) autoritatea responsabila
de implementarea politicilor in domeniul eficientei energetice colaboreazia cu
autoritatile administratiei publice locale prin intermediul managerilor energetici
raionali si dupd caz cei locali. Totodatd nu este o denumire unicd a managerilor
energetici raionali, deoarece in art.13 alin.(2) se face referire la ,,manageri
energetici raionali” iar alin.(8) stipuleazd cd autorititile administrafiei publice
locale de nivelul al doilea numesc ,,managerii energetici”. Din aceste considerente
consideram necesar a se face o claritate intre managerii energetici, managerii
energetici raionali §i managerii energetici locali.

- laalin.(1) lit.e) pentru a nu crea probleme in aplicare, se va revizui din
punct de vedere redactional textul ,la cadrul financiar si normativ adoptat in
scopul indeplinirii obiectivului national”;

- la alin.(5) sintagma ,unitatile administrative” se va substitui cu
sintagma ,,unitafilor administrative teritoriale” fiind astfel in corespundere cu
prevederile Legii privind organizarea administrativ-teritorialda a Republicii
Moldova nr.764/2001.

9. Laart.14:

- considerdm cd, acesta necesitd a fi delimitat in 2 articole separate, unul
care si prevadd norme generale referitor la renovarea cladirilor, si altul referitor la
renovarea cladirilor in care sunt amplasate organele administratiei publice centrale
de specialitate, deoarece in varianta propusd in proiectul de lege reiese ca intregul
proiect de lege se referd doar la renovarea claddirilor in care sunt amplasate
organele administratiei publice centrale de specialitate. Ludnd in considerare ca,



proiectul prevede transpunerea totald a Directivei 2012/27/UE atragem atentia cd,
art.4 din Directivd contine prevederi generale care nu au fost transpuse, iar art.5
confine prevederi referitoare la renovarea cladirilor organismelor publice care
exercitd rolul de exemplu. De asemenea observam cd, si in legislatia romand aceste
norme sunt delimitate, Legea nr.121/2014 privind eficienta energetica.

- la alin.(1) referitor la clddirile nominalizate, clasificarea acestora se va
efectua In corespundere cu art.3 alin.(2) din Legea privind performanta energetici
a cladirilor nr.128/2014;

- la alin.(2) este necesar a revizui redactia propusi a sintagmei ,,cladiri
detinute si ocupate de administratia publica centrald de specialitate”, deoarece nu
este o terminologie juridica consacratd in legislatia In vigoare;

Aceastd obiectie este valabild pentru intreg textul proiectului de lege.

- de asemenea la alin.(2) atragem atentia cd, acesta poartd un caracter
incert, anume sintagma ,,prezenta lege stabileste ca si obiectiv renovarea anuald a
unei suprafete a cladirilor incélzite si/sau racite detinute si ocupate de
administratia publicd centrald de specialitate”. Totodatd este de observat ci alin.(9)
prevede cd, la determinarea ratei anuale de renovare, ponderea de 1% se calculeazi
la suprafata total a cladirilor cu o suprafati totala utild de peste 250 m°.

Astfel nu este clar care este rata anuald de renovare a clidirilor. In acest
sens, mentiondm cé, potrivit art.5 din Directiva 2012/27/UE fiecare stat membru se
asigurd ca, Incepand cu 1 ianuarie 2014, 3 % din suprafata totald a cladirilor
incdlzite si/sau ricite detinute si ocupate de administratia sa centrald se renoveaza
anual pentru a indeplini cel putin cerintele minime in materie de performanti
energetica stabilite de statul membru in cauzi. Si ponderea de 3 % se calculeaza la
suprafata totald a clidirilor cu o suprafati totali utili de peste 500 m’ detinute si
ocupate de administratia centrald a statului membru in cauzi, care nu indeplinesc,
la data de 1 ianuarie a fiecérui an, cerintele nationale minime privind performanta
energetici. Incepand cu 9 iulie 2015, pragul respectiv este coborat la 250 m’.
Observam c3, pentru cladirile cu o suprafati totali utild de peste 250 m’, ponderea
la fel raméne de 3%. i

Remarcam cé, Nota informativa la proiectul de lege specifica ca, renovarea
cladirilor autoritatilor publice centrale se va efectua cu o pondere de 1% din
suprafata totald a cladirilor incalzite si/sau ricite detinute de autoritdfi cu o
suprafati de peste 500 m’.

- la alin.(12) trimiterea se va face la articolul 6 si nu la alineatul 6.

10. Laart.15:

- se va revizui din punct de vedere redactional sintagma ,,autoritatile si
organele administratiei publice centrale de specialitate” f{inidndu-se cont de
prevederile Legii nr.98/2012;

- la alin.(7) trimiterea la art.7 alin.(1) din Legea privind etichetarea
produselor cu impact energetic nr.44/2014 este eronatd, deoarece articolul 7 din
Legea nr.44/2014 nu contine reglementari referitoare la procurarea unui pachet de
bunuri reglementat in ansamblu de un acta normativ. Totodata, atragem atentia
asupra textului ,, procurarea unui pachet de bunuri reglementat in ansamblu de un
act normativ” care este neclara si ambigua.



11.  La art.16, alin.(3) poartd un caracter problematic, prin utilizarea
textului ,,in masurd In care este posibil din punct de vedere tehnic, si justificat din
punct de vedere economic”, care nu este clar cum va fi aplicatid. De asemenea este
necesar a se concretiza cine va instala echipamentele vizate.

La alin.(4) trimiterea nu este corectd, astfel se va substitui cu trimiterea la
articolul 28.

12. Art.17 este necesar a fi revazut esential, deoarece includerea
prevederilor referitoare facturarea consumului energiei in textul legii nu
corespunde obiectului de reglementare a prezentei legi stabilit in art.2.

Atentiondm cd, informatia care trebuie sd o contini factura de platd emisa
consumatorului final pentru consumul de energiei electrice, gazelor naturale si
energiei termice este stabilitdi in Regulamentul pentru furnizarea si utilizarea
energiei electrice aprobat prin Hotérdrea Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energeticd nr. 393 din 15.12.2010, Regulamentul privind furnizarea energiei
termice aprobat prin Hotdrdrea Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energeticd nr.23 din 26.01.2017, Regulamentul pentru furnizarea si utilizarea
gazelor naturale aprobat prin Hotérarea Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica nr.415 din 25.05.2011.

La alin.(9) cuvintele ,,costuri sunt rezonabile” necesitd si contind niste
detalii §i anume criterii care stau la baza determindrii costurilor rezonabile.

13.  La art.19, alin.(5) este declarativ, si nu este clar cum va fi aplicat
deoarece nu este expus mecanismul de incurajare a intreprinderilor mici si mijlocii.

14. Laart.20:

- alin.(6) lit.a) trimiterea este eronati, astfel se va substitui cu trimiterea
la articolul 19 alin.(8); ‘

- la lit.d) a doua propozitie nu se incadreazi in continutul acestei norme
si necesitd a fi expusa Intr-un alineat separat;

- la alin.(10) atragem atentia ci, atributia autoritatii responsabile de
implementarea politicilor in domeniul eficientei energetice de a verifica rapoartele
de audit energetic inclusiv cu posibilitatea verificarii in teren a obiectului audiat si
a datelor primare acceptate in calcul stabilitd in acest alineat, nu este prevazutd in
articolul 12 care stabileste atributiile autorititii responsabile de implementarea
politicilor in domeniul eficientei energetice. Totodatd, referitor la norma care
prevede dreptul autoritdtii responsabile de implementarea politicilor in domeniul
eficientei energetice de a verifica rapoartele de audit, necesitd o completare
referitoare la rezultatul acestei verificéri, care este scopul si consecinta.

15. La art.2] alin.(2) sintagma ,,fird a se limita” urmeaza a fi exclusa,
deoarece duce in eroare.

16. La art.23 alin.(6) este expusd intr-o formd ambigud, sintagma
s>autoritdtile publice locale” necesitd a fi revizuitd in corespundere cu prevederile
Legii privind administratia publica locald nr.436/2006, de asemenea se va revedea
si sintagma ,si/sau institutiile publice” in corespundere cu prevederile si
terminologia Legii privind administratia publici centrald de specialitate
nr.98/2012.

17. La art.27 alin.(6) se va indica actul normativ si numarul acestuia prin
care au fost aprobate Regulile pietei energiei electrice.



18. Laart.28:

- la alin.(1) in ceea ce priveste stabilirea sanctiunii financiare in méarime
de 50% din valoarea contributiei ce nu a fost achitatd, atragem atentia ca aceasta nu
contine o argumentare in Nota informativa, dar care necesitd o analizd in baza
criteriului proportionalititii intre interesul protejat si sanctiunea aplicati;

- la alin.(6) remarcim c3 trimiterea la art.18 este incorectd, deoarece
articolul 18 stabileste prevederi referitoare la diseminarea informatiei cu privire la
eficienta energeticd de cétre autoritatea responsabild de implementarea politicilor
in domeniul eficientei energetice.

19. La art.30 normele care se confin in acest articol necesitd a fi
structurate astfel incat si fie clar previzute actiunile ce urmeaza a fi intreprinse de
la data intrérii In vigoare si termenul in care aceste actiuni urmeaza a fi efectuate
de catre Guvern, organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii, autoritatea responsabild de implementarea politicilor in
domeniul eficientei energetice

- la alin.(3) trimiterea la articolul 15 este eronatd de aceea se va face
trimitere la articolul 14;

- la alin.(4) se va indica denumirea deplind si corectd a Directivei la
care se face referire, iar textul ,,precum si resursele financiare a fi mobilizate” se va
revizui pentru a se exprima corect si fard echivoc ideea.

- alin.(8) se va completa astfel incit sa fie prevazut in mod expres drept
sarcind a Guvernului aprobarea regulamentelor la care se face referire in art.9
alin.(1) lit.e) si f);

- de asemenea, art.30 se va completa cu prevederi care vor stabili drept
sarcind a autoritatii responsabile de implementarea politicii in domeniul eficientei
energetice crearea sistemului informational la care se face referire la art.12 alin.(1)
lit.p), aprobarea metodologiei de calcul previzuti la art.23 alin.(3);

- la alin.(11) referitor la valabilitatea autorizatiilor de auditor energetic
emise 1n temeiul Legii nr.142/2010, pani la punerea in aplicarea a Regulamentului
cu privire la auditorii energetici si auditul energetic, considerdim ci, aceastd
completare necesitd a fi revizuita prin prisma alin.(6) art.11 din Legea cu privire la
principiile de bazd de reglementare a activititii de intreprinzétor nr.235/2006, care
stipuleazd ca ,,in cazul in care, dupa obtinerea documentului oficial prin care se
permite initierea si/sau desfasurarea unei afaceri, autoritatea administratiei publice
si/sau altd institutie abilitatd prin lege cu functii de reglementare si de control
constatd neindeplinirea unor condifii importante prevdzute pentru eliberarea
licentei/autorizatiei, nu va putea anula documentul, ci va notifica titularului, in cel
mult 3 luni de la data expirdrii termenului legal pentru emiterea
licentei/autorizatiei, neregularititile constatate, modul de remediere a tuturor
deficientelor identificate, termenul in care titularul trebuie sa respecte aceastd
obligatie si care nu poate fi mai mic de 30 de zile”. Astfel, considerdm ca titularul
licentei poate sa piarda doar dreptul conferit prin autorizatie dar nu gi autorizatia.

fn acest sens este de mentionat c3, in Hotardrea Curtii Constitutionale nr.15
din 13 septembrie 2011, la pct.46, Curtea a retinut ca potrivit jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului, licenta de a desfdsura o anumiti activitate a fost in
mod constant consideratd un “bun” in sensul articolului 1 din Protocolul nr.1 la



Conventia Europeand, in masura in care oferd persoanelor vizate un drept asupra
unui interes material i aceasta indiferent de faptul dacd actul este de naturd
administrativd. De asemenea, in pct.37 al in Hotérarii nr.17 din 6 decembrie 2012
Curtea Constitutionald a statuat ca, interesele asociate exploatirii unei licente
constituie interese patrimoniale protejate de articolul 46 din Constitutie i articolul
1 din Protocolul nr.1 la Conventie. Iar in pct.36 din aceiasi hotirdre Curtea
Constitutionald retine cd, asa cum a sustinut si anterior, retragerea unei licente de
exploatare a unei afaceri este o ingerintd in dreptul la respectarea bunurilor,
garantat de articolul 1 din Protocolul nr.1 la Conventie.
- la alin.(16) este incorecta trimiterea la ,,articolul 20 alineatul (1),

aceasta se va substitui cu sintagma ,,articolul 19 alineatul (1)”.

20. Referitor la anexa nr.3, considerdim oportun includerea acestor
prevederi in textul legii.

Reiesind din cele expuse, relevim cé proiectul de lege mentionat necesita a
fi adus in corespundere cu cerintele legislatiei in vigoare, tindndu-se cont de
obiectiile si sugestiile prezentate in aviz, iar oportunitatea examindrii proiectului
de lege tine de prerogativa exclusivd Parlamentului.
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