GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-76-5970 Chisingu 15 iunie 2022

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinti spre
examinare proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 523/1999 cu privire la
proprietatea publici a unititilor administrativ-teritoriale, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr.384 din 15 iunie 2022,

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Agentia
Relatii Funciare si Cadastru.

Anexe:

1. Hotérdrea Guvemnului privind aprobarea proiectului de lege (in limba
roménd — | fild si in limba rusd — 1 filz);

2. Proiectul de lege (in limba roméni — 2 file si in limba rusi — 2 file);

3. Nota informativi la proiectul de lege (3 file);

4. Sinteza obiectiilor si propunerilor (44 file)

5. Avize si recomandiri (32 file);

6. Raportul de expertiz al Centrului National Anticoruptie (9 file);

7. Raportul de expertizi al Ministerului Justitiei (21 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 3%

din 15 iunie 2022
Chisinau

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publici
a unititilor administrativ-teritoriale

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinti Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publicd a
unitétilor administrativ-teritoriale.

NATALIA GAVRILITA
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
Ministrul economiei Sergiu Gaibu
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publica
a unititilor administrativ-teritoriale

Parlamentul adopt3 prezenta lege organici.

Art. I. — Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publicd a unitétilor
administrativ-teritoriale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 124-
125, art. 611), cu modificdrile ulterioare, se completeazi cu articolul 8! cu
urmatorul cuprins:

,»81. Dobéndirea dreptului de proprietate publici a unititilor administrativ-
teritoriale asupra bunurilor transmise sau care urmau a fi transmise in contul
cotelor-parti valorice din patrimoniul fostelor intreprinderi agricole

(1) Prin derogare de la alte prevederi legale, bunurile transmise sau care
urmau a fi transmise In contul cotelor-pérti valorice din patrimoniul fostelor
intreprinderi agricole, neinregistrate in registrele de publicitate corespunzitoare,
devin proprietatea unitifii administrativ-teritoriale pe al cérei teritoriu se afla,
potrivit prezentului articol.

(2) Autoritatea publicd locald asigurd inventarierea bunurilor indicate in
alin. (1), iar lista si decizia Consiliului local de aprobare a listei se afiseazi pe
avizier In incinta primdriei gi In alte locuri accesibile publicului larg, pentru
asigurarea procedurii de consultare publici. Bunurile din listd se iau in evidentd
extrabilantiera.

(3) Bunurile indicate la alin. (1) abandonate si bunurile aflate in posesia
unitdtii administrativ-teritoriale (de Invataméant, sdnitate, culturd, sport, de
protectie si asistentd sociald, precum si sediile administratiei publice), care
constituie obiecte ale inregistrarii in registrele de publicitate, se inregistreazi In
modul stabilit In aceste registre, provizoriu, dupad unitatea administrativ-
teritoriald, in temeiul deciziei Consiliului local prin care s-a aprobat lista
bunurilor. La expirarea termenului de un an de la afigarea listei, In cazul in care
nu sunt depuse contestatii cu anexarea actelor ce confirma dreptul de proprietate,
bunurile devin proprietatea unititii administrativ-teritoriale, acestea fiind luate in
bilantul autorititii. Dreptul de proprietate al unititii administrativ-teritoriale,
inregistrat provizoriu, se va Inregistra la cerere dupd unitatea administrativ-
teritoriald, In temeiul deciziei Consiliului local prin care s-a aprobat lista
bunurilor, la care se va anexa procesul-verbal privind afigarea listei potrivit alin.
(2), cu conditia ca la data depunerii cererii nu este notaté o actiune in justitie prin
care se contestdl inscrierea In Registrul bunurilor imobile,

(4) Bunurile indicate la alin. (1) aflate In posesia persoanelor vor trece in
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proprietatea unititii administrativ-teritoriale la expirarea termenului de 12 luni de
la publicarea listei indicate In alin. (2) in urmétoarele conditii:

a) In termen de un an de la publicarea listei indicate 1n alin. (2), posesorii
pot Inainta actiuni In instanfa de judecatd pentru constatarea uzucapiunii implinite
pénd la data de 1 martie 2019, cu prezentarea, n termenul indicat, autorititii
publice locale si, dupd caz, detindtorului registrului de publicitate, a hotirarii
judecitoresti irevocabile prin care a fost constatati uzucapiunea. In acest caz
autoritatea publicé locald va opera modificéri in lista indicaté la alin. (2);

b) in cazul in care, la expirarea termenului de 12 luni, autorititii publice
locale nu i-a fost prezentati hotardrea judec#toreascd irevocabild privind
constatarea uzucapiunii, bunurile care nu sunt obiecte ale Inregistrarii in registrele
de publicitate devin proprietatea unitdtii administrativ-teritoriale, iar pentru
bunurile care constituie obiecte ale inregistririi in registrele de publicitate
autoritatea publica locald poate solicita inregistrarea dreptului de proprietate in
registrul de publicitate corespunzitor in temeiul deciziei Consiliului local prin
care s-a aprobat lista bunurilor, la care se va anexa procesul-verbal privind
afisarea listei potrivit alin.(2).”

Art. II. — Guvernul, In termen de 6 luni de la data intrérii In vigoare a
prezentei legi:

a) va aduce toate actele sale normative In concordantd cu prezenta lege;

b) va asigura elaborarea si aprobarea actelor normative necesare pentru
aplicarea prezentei legi.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativi
la proiectul Hotiirrii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publici a unitifilor administrativ-teritoriale

1. Denumirea autorului si dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului.

Proiectul a fost elaborat de citre Agentia Relatii Funciare i Cadastru in comun cu Ministerul
Justitiei, urmare a gedintelor grupului de lucru (cu participarea reprezentantilor Ministerului Justitiet,
Ministerului Mediului, Ministerului Agriculturii §i Industriei Alimentare, Agentiei Proprietitii
Publice, Agentiei Servicii Publice, Congresului Autoritdtilor Locale din Moldova),

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalititile urmirite.

Odatd cu reforma funciard, in Republica Moldova s-a procedat si la transmiterea in
proprietate privatd a bazei tehnico-materiale a fostelor gospodérii colective agricole (clidiri i
construciii, echipament si utilaj, mijloace de transport, tehnicd agricold, plantatii multianuale,
fond zootehnic, sisteme de amelioratie, etc.), fiind, pentru fiecare persoani care a activat in
cadrul gospodariilor colective, calculati valoarea patrimoniului ce-i revine si transmisd cota-
parte valoric din bunurile agricole ale gospodariei agricole.

Astfel, cota-parte valorica reprezint} o parte din proprietatea gospodériei colective agricole
supuse privatizdrii in cadrul reformei funciare §i atribuitd participantilor la procesul de
privatizare,

Totodatd, urmare a transmiterii in proprietate privatd a bunurilor imobile a fostelor
gospodarii colective agricole, proprietarii cotelor-pérti valorice nici pind in prezent nu cunosc
proprietatea lor adeviratd si nu-si pot demonstra dreptul lor asupra bunurilor incluse in ele.
Cauza principald fiind lipsa actelor ce confirm3 dreptul de proprietate asupra cotei-parti valorice
Intr-un bun imobil al fostei gospodarii agricole, lipsa titularilor cotelor-parti valorice, stc.

Patrimontul fostelor gospodirii agricole repartizat pe cote-pérti valorice, In majoritatea
cazurilor, nu se afla in evidentd nici la proprietarii cotelor-parti valorice si nici la autorititile
publice locale, nefiind determinate drepiurile si obligatiile ntre pérti, fapt ce a generat in mare
parte distrugerea totald sau partiali a imobilelor,

De asemenea, se constats multiple cazuri cind in cota-parte valoricd din bunurile agricole
ale gospodariei agricole, au fost transmise bunuri imobile din proprietatea publicd a localitatii
(de invafimint, sindtate, culturd, sport, de protectie i asistenfi sociald, precum si sediile
administratiei publice), fapt care la moment genereazs multiple probleme autoritétilor publice
locale In administrarea eficientd a imobilelor mentionate, $1 dupd caz imposibilitatea asiguririi
unor obligatiuni contractuale. :

Proiectul in cauzi propune solutionarea adecvati $i pe termen lung a cerintelor comunititilor
locale in ceea ce priveste problema bunurilor imobile transmise in proprietate privatid in contul
cotelor valerice din bunurile intreprinderilor agricole, a cotelor-périi din aceste bunuri, precum si
inregistrarea in registrul bunurilor imobile a dreptului de proprietate asupra acestor bunuri.

Astfel, modificdrile propuse vor asigura autoritatile administratiei publice locale:

a) cu solutii in vederea inregistririi dupa unitatea administrativ-teritoriali a bunurilor imobile

transmise in contul cotelor-pirti valorice din patrimoniul fostelor intreprinderi agricole;

b) cu transparenta in administrarea eficienti a clidirilor de menire sociald, culturali,

educative, aflate In posesia UAT, inclusiv $1 administrarea financiari;




c) stoparea deterioririi / demolirii clidirilor abandonate;

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.
Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4, Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Pentru solufionarea problemelor actuale, s-a elaborat proiectul hotiririi de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative, dupd cum urmeazi;

a) Se propune modificarea Legii nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publici a unitétilor
administrativ-teritoriale prin expunerea unor prevederi de solutionare a problemei, dupi cum
urmeazi:

1. Norma din proiect este 0 normi derogatorie;

2. Proiectul cuprinde orice bunuri care au constituit patrimoniul transmis in contul cotelor-
valorice din fostele intreprinderi agricole repartizate in contul cotelor-valorice, nu doar clidirile;

3. Protectul se referd la doud categorii de bunuri: a) abandonate §1 care sunt in posesia unor
unititii administrativ-teritoriale §i b) care sunt in posesia persoanelor. Respectiv, confine
reglementiri distincte despre conditiile de trecere in proprietatea unititilor administrativ-teritoriale a
acestor bunuri;

Astfel se propune ca bunurile aflate in posesia unitifii administrativ-teritoriale (de invitimint,
sinatate, culturd, sport, de protectie §i asistentd socialy, precum si sediile administratiei publice), care
constituie obiecte ale Inregistrarii in registrele de publicitate, si fie inregistrate in modul stabilit in
aceste registre, provizoriu, dupi unitatea administrativ-teritoriald, in temeiul deciziei Consiliutui local
prin care s-a aprobat lista bunurilor. La expirarea termenului de un an de la afigarea listei la avizier in
incinta primiriei §i in alte locuri accesibile publicului larg, intru asigurarea procedurii de consultare
publicd, in cazul in care nu sunt depuse contestatii cu anexarea actelor ce confirmi dreptul de
proprietate, bunurile devin proprietatea unititii administrativ-teritoriale, acestea fiind luate la bilantul
autoritifii. Dreptul de proprietate al unititii administrativ-teritoriale, inregistrat provizoriu, se va
inregistra la cerere dup# unitatea administrativ-teritorial, in temeiul deciziei Consiliului local prin
care s-a aprobat lista bunurilor, la care se va anexa procesul-verbal privind afisarea listei la avizier, cu
conditia ci la data depunerii cererii nu este notati o actiune in justifie prin care se contestd inscrierea
in registrul bunurilor imobile.

4. Impulsioneazi posesorii acestor bunuri si-si legifereze dreptul asupra lor, previizind un an
pentru depunerea acfiunii in instanti privind constatarea uzucapiunii pe legea veche (pini la
modernizarea Codului civil). Or, potrivit art. 34 alin, (4) din Legea pentru punerea in aplicare a
Codului civil al Republicii Moldova nr.1125/2002 poate fi invocati uzucapiunea impliniti inainte de
1 martie 2019,

5. Fundamentarea economico-financiari,
Proiectul nu necesiti cheltuieli suplimentare din contul bugetului de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare,
Prin adoptarea proiectului de lege respectiv vor fi modificate si ajustate un sir de acte normative
ce reglementeazi domeniul dat,

7.Avizarea §i consultarea publici a proiectului,
1) in conformitate cu art. 32 din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017, proiectul a
fost supus avizirii §i consultirilor publice, si prin scrisoarea nr. 18-23-3395 din 31.03.2022, au fost




solicitate avizele ministerelor gi autorititilor cointeresate, inclusiv: Ministerul Economiei, Ministerul
Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale; Ministerul Mediului; Agentia Proprietitii Publice, Agentia
Servicii Publice, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare, Ministerul Finantelor, CALM.

Deasemenea, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald a Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru, www.arfe.gov.md si pe portalul www particip.gov.md.

Obiectiile §i propunerile parvenite au fost luate in consideratie la definitivarea proiectului,

2) La data de 03,05.2022 prin scrisoarea nr. 31-06-d4437, proiectul a fost remis pentru
efectuarea avizirii/ expertizirii repetate, in conformitate cu cerintele previzute la pct. 201 din
Hotdrirea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.

3) In conformitate cu alin. (7) art. 32 Legii 100/ 2018 cu privire la actele normative, Dacd, in
urma avizdrii §i consultarii publice, proiectul actului normativ a fost completat cu aspecte si
coneepte noi sau daci mai mult de 30% din textul proiectului actului normativ a fost modificat,
acesta irebuie remis repetat spre avizare §i consultare publici, ARFC prin scrisoarea nr. 36/01-
06/438 din 20.05.2022 a solicitat repetat avizarea/ expertizarea proiectului de lege definitivat.

Urmare definitivérii in baza avizelor, in conformitate cu pet. 211 a Hotérfrii Guvernului nr.
610/2018, proiectul de lege se Tnainteazi spre examinare si aprobare Guvernului, in conformitate cu
procedura stabilita.

8. Constatiirile expertizei anticoruptie
Protectul a fost supus expertizei anticoruptie (nr. 06/2-2440 din 26.04.2022), Raport de expertizi
anticoruptie nr. EHG22/7907 din 21.04.2022).

Astfel, s-a stabilit ¢ prevederile proiectului reglementeazi aspecte de interes public, unele dintre
-acestea sunt expuse Intr-un mod confuz, cu riscul interpretarii discrefionare, ceea ce va favoriza
aparitia manifestirilor de coruptie. in special, se atestd norme contradictorii, utilizarea improprie a
unor termeni, fapt care nu coreleazi cu cadrul normativ pertinent domeniului proprietitii publice,
riscdnd promovarea ‘unor norime cu un vidit potential coruptibil, fiind astfel subminat interesul
public,

Prin urmare, intru a se evita confuziile §i diferentele de tratare a normelor care conduc la
aparifia riseurilor de corupfie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomandirilor elucidate.
in prezentul Raport de expertizi anticoruptie.

9. Constatiirile expertizei juridice
Proiectul a fost fost supus expertizei juridice de citre Ministerului Justitiei (seris. nr, 04/4953 din
07.06.2022), conform art. 37 din Legea 100/2017.

10. Constatirile expertizei financiare
Proiectul nu necesit efectuarea expertizei financiare,

11. Alte expertize

Proiectul nu confine prevederi de reglementare a activitafii de Tntreprinzitor in sensul Legii nr, 235/2006
cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de Intreprinzitor. De asemenea, proiectul nu
cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in conditiile Legii nr. 100/2017.
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