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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/5731 din 20.02.2019

la proiectul de lege privind modificarea anexei la Legea nr.668/1995
pentru aprobarea Listei unitatilor ale cdror terenuri destinate agriculturii
raman in proprietatea statului (Universitatea Agrari de Stat, satul
Chetrosu raionul Anenii Noi)
Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati 1n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparent§ in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;
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b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate fn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate. "

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului
www.parlament.md, la 01 februarie 2019. Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, au
fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale prevézute la art.11 alin.(2%) si art.12
alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Din nota informativa poate fi dedus cd proiectul are drept scop dezvoltarea localitdtii Chetrosu, r-nul
Anenii Noi.

Analizand normele elaborate s-a constatat c& prin proiect se propune transmiterea, n proprietatea
publicd a com. Chetrosu, r-nul Anenii Noi, a unui teren cu suprafata totald de 10 ha, prin delimitarea
din terenul cu numérul cadastral 1017106.016, care la moment este gestionat de catre Statiunea
didactici experimentald a Universitdtii Agrare de Stat din Moldova.

Totodats, desi in nota informativa autorii mentioneaza cd din anul 2008 si pand in prezent, in s.
Chetrosu, r-nul Anenii Noi s-au format 200 de familii tinere si de catre autoritatea publica locald au
fost Tnregistrate 158 de cereri pentru repartizarea loturilor pentru constructia caselor de locuit, din
continutul proiectului nu rezulta clar ca destinatia terenului, care se intentioneaza a fi delimitat, va fi
schimbat3 din agricold in cea pentru constructie, ca ulterior acesta s& fie repartizat exclusiv familiilor
tinere din com. Chetrosu, pentru constructia caselor de locuit individuale.

Luand in considerare prevederile Codului funciar, referitoare la terenurile agricole de calitate
superioard si modalitatea de scoatere a acestora din circuitul agricol (art.83), precum si ambiguitatea
proiectului n ceea ce priveste identificarea clara a terenului care se intentioneaza a fi delimitat din
terenul gestionat de catre 1s. ,Statiunea didactici experimentald Chetrosu" fondata de Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, existd suspiciunea c3 proiectul are un scop ascuns, altul decat cel
declarat de citre autori in nota informativa.

Mai mult ca atat, suspiciunea existentei unui scop ascuns al proiectului este alimentatd inclusiv de
prevederile Codului funciar, care la art.11 stabileste expres c3 qutoritdtile administratiei publice locale
atribuie cetdtenilor terenuri férd platd, eliberdndu-le titluri de proprietate familiilor nou-formate
sectoare de teren din rezerva intravilanului pdnd la epuizarea acesteia pentru constructia caselor de
locuit, anexelor gospoddresti si grddini: in orase - de la 0,04 pdnd la 0,07 hectare, in localitdti rurale -
pénd la 0,12 hectare.

Z(«\/



1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

In nota informativi autorii invocs faptul cd modificarea anexei la Legea 668/1995 este necesari
pentru dezvoltarea localitdtii Chetrosu, r-nul Anenii Noi, mentionand c3 din anul 2008 au fost
epuizate suprafetele de teren din fondul de rezerva destinat dezvoltérii localitatii Chetrosu, in special
pentru acordarea loturilor destinate constructiei caselor individuale, iar problema lipsei terenurilor
pentru constructii din fondul de rezerva este una stringent3 pentru administratia public3 local3.

Concomitent, reiterdm ca din proiect nu rezultd clar faptul c3 destinatia terenului de 10 ha, care
urmeaza a fi delimitat de terenul cu numar cadastral 1017106.016, gestionat de citre T.S. »Statiunea
didacticd experimentald Chetrosu”, va fi schimbat3 din agricold n cea pentru constructie, cu
repartizarea ulterioara familiilor tinere din com. Chetrosu, pentru constructia caselor de locuit
individuale.

Prin urmare, din prevederile proiectului nu poate fi dedus subiectul interesele ciruia sunt promovate,
insa cert este faptul ca dreptul familiilor nou-formate din com. Chetrosu, r-nul Anenii Noi, de a primi
de la autoritatea administratiei publice locale terenuri pentru constructia caselor de locuit, fard plata,
a incetat odatd cu epuizarea rezervei funciare din intravilanul localittii (art.11 Cod funciar).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativi.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Considerdm cd nota informativd contine o justificare insuficientd a promovdrii proiectului de act
normativ. Desi autorii au mentionat conditiile care au impus elaborarea proiectului, potrivit art.30
alin.(1) lit.a), d), e), f) si g) din Legea 100/2017, nota informativé la proiectului trebuie sd cuprindd cel
putin:

- denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

- fundamentarea economico-financiaré;

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare;

- avizarea si consultarea publica a proiectului;

Astfel, considerdm ca nota informativd nu contine o justificare suficient3 a promovirii proiectului de
act normativ. N
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Totodat3, nota informativd nu contine careva argumente concludente, care ar demonstra faptul ca
lipsa fondului funciar de rezervd in com. Chetrosu, r-nul Anenii Noi, din care urmau sa fie repartizate
loturi de teren pentru constructia caselor de locuit individuale, constituie un caz de exceptional
(art.83 Cod funciar), motiv pentru care este necesara retragerea din circuitul agricol a unui teren
agricol de calitate superioard,cu suprafata totala de 10 ha.

Suplimentar, mentiondm cd numarul cadastral al lotului gestionat de catre 1.s. ,Statiunea didactica
experimentald Chetrosu" fondatd de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, din care se
intentioneazd delimitarea unui teren cu suprafata totald de 10 ha, pentru transmiterea in proprietate
com. Chetrosu, r-nul Anenii Noi, este indicat eronat, de cdtre autori, atat in proiect, cat si in nota
informativd (1017106.16, in loc de 1017106.016).

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit art.11 din Legea nr.1308 din 25 iulie 1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumpdrare a pamantului, excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agricold si
ale fondului silvic, precum si din circuitul agricol, si atribuirea lor la alte categorii de terenuri se face
atat in interesele publice, cat si in interesele detindtorilor de terenuri.

Totodatd, norma de la art.12 alin.(4) din Legeal308/1997, stabileste cd sint compensate de
asemenea pierderile cauzate de excluderea din circuitul agricol a terenurilor fondului de rezerva si a
altor categorii de terenuri, cu exceptia celor de uz public, celor destinate credrii parcurilor industriale
conform Legii cu_privire_la_parcurile industriale, celor destinate extinderii sau_crearii zonelor
economice libere sau_celor ce urmeazd a fi atribuite la categoriile fondului silvic.

T cazul excluderii din circuitul agricol al terenului cu suprafata de 10 ha mentionat in proiect, nu
poate fi vorba despre uzul public. Rezultd cd trebuie compensate pierderile cauzate de excluderea
terenului din categoria de terenuri cu destinatie agricold, indiferent de scopul excluderii terenului si
tipul de proprietate asupra lui (art.12 alin.(3) al Legii 1308/1997).

Astfel, mentiondm cd potrivit anexei la Legea privind pretul normativ i modul de vdnzare-cumpadrare
a pamantului, pentru calcularea pretului normativ al pamantului la excluderea terenurilor din
categoriile de terenuri cu destinatie agricold si ale fondului silvic, precum si din circuitul agricol se
aplicé tariful de 19873,34 lei (pentru o unitate grad-hectar).

n concluzie, remarcam ci autorii nu au facut o analiza economica a prevederilor proiectului, iar nota
informativd nu contine o evaluarea a compensatiei pierderilor cauzate de excluderea din circuitul
agricol a terenului agricol de calitate superioara, cu suprafata de 10 ha.



Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului
normative se elaboreazd |[..] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utilizate n alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd exist3 sinonime de largd raspandire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Limbajul utilizat in textul proiectului este ambiguu si pasibil de interpretiri subiective.

Astfel, Tn proiect nu este concretizatd, cel putin cu aproximatie, pozitionarea terenului agricol de
calitate superioard, cu o suprafatd totald de 10 ha, care se intentioneazs a fi delimitat $i scos din
circuitul agricol, fapt care creeazd suspiciuni in ceea ce priveste veridicitatea scopului proiectului,
mentionat de catre autori in nota informativa.

Mai detaliat la acest aspect ne vom referi in comparimentul Il din prezentul raport de expertiz3
anticoruptie.

[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Textul proiectului vine Tn contradictie cu prevederile Codului funciar, in ceea ce priveste terenurile
agricole de calitate superioard si protectia lor.

Mai detaliat la acest aspect ne vom referi in comparimentul 1l din prezentul raport de expertiz3
anticoruptie.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entit3tilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului se referd la delimitarea, din terenul cu numérul cadastral 1017106.016, din
gestiunea Statiunii didactice experimentale ale Universit3tii Agrare de Stat din Moldova, a unui teren
cu suprafata totald de 10 ha, pentru schimbarea destinatiei din cea agricol3, in scopul repartizarii
ulterioare familiilor tinere din com. Chetrosu, pentru constructia caselor de locuit individuale.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a



Drepturilor Omului.

II1. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Ca obiectie generald

Obiectii:

Conform art.13 alin.{2) al Legii privind descentralizarea administrativanr.435 din 28 decembrie 2006,
patrimoniul unitdtilor administrativ-teritoriale se delimiteazd si se separd clar de patrimoniul statului, potrivit
legii sau in modul stabilit de lege.

Alineatul (4) al aceluiasi articol dispune c8, criteriile principale care stau la baza delimitdrii patrimoniului
unitgtilor administrativ-teritoriale de cel al statului sint:

a) criteriul interesului (local, raional sau national) si importantei. Importanta patrimoniului se stabileste in
baza unor studii, avize si expertize specializate;

b) valoarea economicd si importanta patrimoniului pentru dezvoltarea satului (comunei), orasului
(municipiului), rajonului sau  tdrii;

¢) utilizarea patrimoniului pentru amplasarea sistemelor energetice, de transport si a altor sisteme de stat, a
obiectivelor de telecomunicatii si a serviciilor meteo;

d) valoarea stiinificd, sociald, istoricd, culturald si naturald a patrimoniului.

Reglementand regimul terenurilor agricole de calitate superioard si protectia lor, Codul funciar la art.83
stabileste ca:

- din categoria terenurilor agricole de calitate superioard fac parte terenurile situate pe cumpdna apelor si pe
versantele cu panta de pdnd la 3 grade, precum si terenurile cu gradul de evaluare a fertilitdtii naturale de
peste 60, terenurile irigate, loturile experimentale, terenurile institutiilor de cercetdri stiintifice si de
invdtdmdnt (alin.1);

_in vedereq protectiei terenurilor agricole de calitate superioard se interzice retragerea acestora din circuitul
agricol, utilizarea lor in alte scopuri decdt cele agricole, desfdsurarea pe aceste terenuri a operatiunilor
tehnologice si de altd naturd ce conduc la degradarea solului, cu exceptia cazurilor cGnd sdnt repartizate
pentru constructia obiectivelor liniare (drumuri, linii de telecomunicatii si de transport electric, conducte),
obiectivelor de exploatare minierd a petrolului si gazelor si a constructiilor de productie necesare pentru
exploatarea acestora,

- retragerea terenurilor agricole de calitate superioard din circuitul agricol pentru necesitdtile de stat si
publice se face numai fn cazuri exceptionale, prin hotérdre a Guvernului sau prin decizie a consiliului unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul intdi sau al doilea, prin hotdrdrea Adundrii Populare a Gdgduziei in a céror
proprietate se afld terenul respectiv, conform procedurii prevézute in requlamentul aprobat de Guvern.

Astfel, proiectul este lacunar in ceea ce priveste determinarea situatiei din com. Chetrosu, r-nul Anenii Noi,
ca fiind un caz exceptional, echivalent necesitatilor de stat sau, cel putin, efectuarea trimiterii la prevederile
legislatiei in vigoare, care sd justifice delimitarea si retragerea unui teren agricol de calitate superioara din
circuitul agricol, precum si schimbarea destinatiei pentru repartizarea acestuia n calitate de loturi pentru
constructia caselor de locuit individuale.

Cu referire la necesitatile publice, mentionate in art.83 alin.3 Cod funciar, consemndm cd potrivit prevederii
de la art.75 alin.(1) alLegii nr.436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publicd locala, din domeniul




public al unitdtii administrativ-teritoriale fac parte bunurile determinate de lege, precum si bunurile care, prin
natura lor, sint de uz sau de interes public local. Interesul public implicd afectarea bunului la un serviciu public
sau la orice activitate care satisface necesitdtile colectivitdtii, féird a presupune accesul nemijlocit al acesteia
la utilizarea bunului conform destinatiei.Conform alin.(2) al aceluiasi articol, la categoria bunuri ale
domeniului public de interes local pot fi raportate terenurile pe care sint amplasate constructii de interes
public local, portiunile de subsol, drumurile, strdzile, pietele, obiectivele acvatice separate, parcurile publice,
terenurile de sport, stadioanele, precum si terenurile de joacd pentru copii delimitate si inregistrate conform
legislatiei in vigoare, clddirile, monumentele, muzeele, pddurile, zonele de protectie si zonele sanitare, alte
obiective care, conform legii, nu apartin domeniului public al statului.

Suplimentar, alin.(3) al aceluiasi articol stabileste cd bunurile domeniului public de interes local sint
inalienabile, imprescriptibile si insesizabile.

Prin urmare, proiectul vine in contradictie cu prevederile legislatiei nationale in domeniul funciar.

Recomandari:

Completarea notei informative cu argumente temeinice si a proiectului cu prevederi care s§ justifice
necesitatea delimitdrii unui teren agricol de calitate superioard, cu suprafata totald de 10 ha, din terenul
gestionat de citre 1.S. ,Statiunea didactics experimentald Chetrosu”, cu retragerea acestuia din circuitul
agricol.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere pasiva
- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogdtire ilicita
- influentare necorespunzatoare
- corupere activa
- trafic de influenta
® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
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La art.ll din proiect

~Terenul cu suprafata totald de 10,00 ha, exclusd conform art. | din prezenta lege se
delimiteazd/separd din terenul cu numdrul cadastral 1017106.016 i se transmite in proprietatea
publicd a unitdtii administrativ-teritoriale a comunei Chetrosu, raionul Anenii Noi."

Obiectii:

Tn cadrul examindrii proiectului, s-a constatat c3 terenul agricol cu numarul cadastral 1017106.016, este
proprietate a statului, domeniul public, cu suprafata totald de 51,8445 ha, amplasat in localitatea Chetrosu,
r-nul Anenii Noi.

Totodatd, mentiondm cd terenul este alcdtuit din doud p3rti, una fiind mai mare decit cealalty de
aproximativ 4,5 ori. Cea mai mica parte are suprafata aproximativé de 8,8 ha, pe care sunt amplasate 5
constructii agricole capitale (cu peretii din piatrd de calcar).

Suplimentar, potrivit extrasului din Registrul bunurilor imobile, cea mai mare dintre constructiile mentionate
supra, cu numarul cadastral 1017106.016.05, are o suprafatd de 711,9 m.p., dreptul de proprietate asupra
acesteea fiind Tnregistrat atat in 2010, cat si in 2016, pe numele copiilor fostului administrator al 1.S.




,Statiunea didacticd experimentald Chetrosu".

Concomitent, asupra bunului imobil cu numéarul cadastral 1017106.016.05, in 2015 in temeiul incheierii
executorului judecétoresc a fost pus sechestruy, iar in 2016 fn temeiul incheierii executorului judecatoresc a
fost aplicatd interdictie.

De asemenea, mentionam c3 valoarea estimativd a bunului, stabilita in scopul impozitdrii, este de 239 315
lei, pretul de piata, respectiv, fiind mult mai mare.

Tn contextul celor expuse mai sus, remarcdm c3 proiectul este vag in ceea ce priveste concretizarea
pozitiionarii terenului cu suprafata totald de 10 ha, care se intentioneazd a fi delimitatd din terenul gestionat
de citre 1.5. ,Statiunea didacticd experimentald Chetrosu®.

Lipsa pozitiondrii, cel putin cu aproximatie, a terenului care se intentioneaza a fi delimitat, poate avea ca
efect preluarea de la 1.S. ,Statiunea didacticd experimentald Chetrosu" a partii de teren pe care sunt
amplasate constructiile agricole capitale.

Recomandari:

Completarea proiectului cu prevederi care sa permitd o marcare, cel putin aproximativa, a terenului agricol
de calitate superioard, cu suprafata totald de 10 ha, din terenul gestionat de catre 1.S. ,Statiunea didactica
experimentald Chetrosu", cu retragerea acestuia din circuitul agricol.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - trafic de influenta

- conflict de interese si/sau favoritism
- corupere pasiva
- luare de mitd
- corupere activa
- imbogatire ilicitd
- influentare necorespunzatoare
- evaziune fiscald
e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
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La art.ll din proiect 7
,Guvernul, in termen de 90 de zile va schimba destinatia terenului agricol mentionat in prezenta
lege"

Obiectii:
Articolul 2 alin.2 Cod funciar stabileste ca fondul funciar, in dependentd de destinatia principald, se compune
din urmétoarele categorii de terenuri:

- cu destinatie agricold;

- din intravilanul localitdtilor;

- destinate industriei, transporturilor, telecomunicatiilor si cu alte destinatii speciale;

- destinate ocrotirii naturii, ocrotirii sdndtdtii, activitdtii recreative, terenurile de valoare istorico-culturald,
terenurile zonelor suburbane si ale zonelor verzi;
- ale fondului silvic;

- ale fondului apelor;

~




- ale fondului de rezervd.

Prevederea este ambigud in ceea ce priveste schimbarea destinatiei terenului agricol de calitate superioar3,
cu suprafata totald de 10 ha, deoarece nu este specificata expresd noua destinatie care urmeaz3 a fi stabilit3
pentru acesta. Aspectul respectiv, intensificd suspiciunea in privinta faptului c& scopul proiectului este altul
decdt cel declarat de cétre autori In nota informativs.

Recomandari:

Completarea proiectului in vederea stabilirii exprese a noii destinatii pentru terenul agrico! de calitate
superioard, cu suprafata totald de 10 ha, care se intentioneazi a fi retras din circuitul agricol.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive ' - abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

Ca obiectie general3

Obiectii:

In art.12 alin.(3), Legea privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpirare a padmantului stabileste c3,
compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agricold si
ale fondului silvic se efectueazd in toate cazurile de cétre persoanele fizice si persoanele juridice interesate,
indiferent de scopul excluderii terenurilor si tipul de proprietate asupra lor.

Tn contextul normei de mai sus, consemnim ci proiectul este lacunar in privinta stabilirii responsabilului de
compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenului agricol cu suprafata total3 de 10 ha, mentionat Tn
proiect, din categoria terenurilor cu destinatie agricold de calitate superioara.

Lipsa mentiondrii exprese a responsabilului de compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenului din
categoria terenurilor cu destinatie agricold de calitate superioars, poate servi ca premisa pentru evitarea
compensarii pierderilor, de cétre subiectul interesat si, prin urmare, nefncasarea venitului la bugetul de stat.

Recomandari:

Completarea proiectului in vederea identificrii responsabilului de compensarea pierderilor cauzate de
excluderea terenului agricol, cu suprafata totald de 10 ha, din categoria terenurilor cu destinatie agricold de
calitate superioara.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Concurenta normelor de drept e incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa
- corupere pasivd
- trafic de influentd
- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogatire ilicitd
- utilizare neconforma a fondurilor si/sau a
patrimoniului
- influentare necorespunzatoare
- nerespectare a regimului cadourilor




- evaziune fiscala
o Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii privind modificarea anexei la Legea nr.668/1995 pentru aprobarea Listei unitdtilor ale
ciror terenuri destinate agriculturii riman in proprietatea statului, a fost elaborat de catre deputatiin
Parlament, in scopul dezvoltarii localitatii Chetrosu, r-nul Anenii Noi. Tns3, existd suspiciunea ca
proiectul are un scop ascuns, altul decat cel declarat de catre autori in nota informativa.

n cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa.

Totodat3, nota informativa nu contine o evaluarea a compensatiei pierderilor cauzate de excluderea
din circuitul agricol a terenului agricol de calitate superioard, cu suprafata de 10 ha, iar din proiect nu
poate fi dedus cine va achita compensatia respectiva.

De asemenea, din prevederile proiectului nu poate fi dedus subiectul interesele caruia sunt
promovate, insa cert este faptul ca dreptul familiilor nou-formate din com. Chetrosu, r-nul Anenii Noi,
de a primi de la autoritatea administratiei publice locale terenuri pentru constructia caselor de locuit,
fara plat3, a incetat odatd cu epuizarearezervei funciare din intravilanul localitatii.

Tn proiectul supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori de coruptie:
- concurenta normelor de drept;
- formulare ambigué care admite interpretdri abuzive.

Tn scopul preintampinérii aparitiei carorva neclaritati la aplicarea in practicd a normelor proiectului,
considerim oportund redactarea acestuia in contextul obiectiilor si recomandarilor din prezentul
raport de expertiza anticoruptie.

20.02.2019 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
L Vadim Gheorghitd, Inspector principal
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