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Ministerul Finantelor
Cancelaria de Stat

Urmare a examindrii proiectului de hotdrdre a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de Lege cu privire la garantarea depozitelor din baneci
(numir unic 33/MF/2023), comunicim urmétoarele.

Potrivit notei informative, proiectul include o serie de dispozitii cu privire la
procedurile de activitate ale Fondului de Garantare a Depozitelor in calitate de
schemd statutard de garantare a depozitelor, oficial recunoscutd pe teritoriul
Republicii Moldova, dupd cum urmeaza: stabilirea unui plafon de garantare (nivel
de acoperire) mai mare, calculat printre altele si reiesind din capacitatea sectorului
bancar; stabilirea nivelului tintd pe care urmeaza sa 1i atingd resursele financiare
ale Fondului destinate garantirii depozitelor, precum si obligativitatea revizuirii
periodice a acestuia reiesind din circumstantele din sistemul bancar; reglementéri
in materie de proceduri si termene de efectuare a plitilor depozitelor devenite
indisponibile si responsabilitifile fiecdrei pérti implicate in proces, precum si
reglementéri generale privind acumularea si utilizarea mijloacelor financiare
aferente fodului.

1. Cu referire la art. 1 alin. (3), consideram oportund excluderea cuvintelor
.»La data aprobarii prezentei legi”, avind in vedere ci prevederile proiectului vor
putea fi aplicate la intrarea In vigoare a acestuia, potrivit dispozitiilor finale si
tranzitrorii a proiectului. Obiectie valabila si pentru art. 24 alin. (1) din proiect.

Aditional, la alin. (5), propunem revizuirea textului ,toate bancile sunt
obligate si fie institutii membre”, avand In vedere cd actul normativ adoptat,
aprobat sau emis de o autoritate publicad, de la sine, are caracter public,
obligatoriu, general si impersonal, conform art. 4 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

2. La art. 2 ,Definitii”, propunem excluderea urmatoarelor notiuni deja
definite si consacrate In alte acte normative din domeniul financiar-bancar precum:
»actiune de rezolutie”; ,banci”; ,bancid-punde”; ,Fond de rezolutie”; ,lichidare”,



tinind cont de faptul ci actul normativ nu este un dictionar juridic, fapt pentru care
nu este justificatd definirea repetata a notiunilor decét in cazul in care la momentul
adoptérii actului de stie cu certitudine cé, notiunea propusa este pasibili de mai
multe Interpretdri sau dacd se imprimd un alt sens decit cel uzual si se opteazi
pentru a anumitd interpretare specificd domeniului de reglementare.

Aditional, cu referire la notiunea de ,agent plititor”, atentionim ca
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa
explicarea lor in text, la prima folosire, in spetd abrevierea ,,FGDSB”.

Totodats, din referintele la prevederile din proiect se vor exclude cuvintele
»din prezenta lege”, pentru a asigura conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea
nr. 100/2017, ce prevede ci ,,In cazul in care se face trimitere la o norma juridicd
care este stabilitd in acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se
face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fird a se indica c3
elementul respectiv face parte din acelasi act normativ” (observatie valabild si
pentru restul cazurilor similare din proiect).

3. La art. 3 cuvintele ,,denumirea echivalentd” se vor substitui cu cuvintele
i1 continuare™.

4. La art. 5 alin. (2), se va specifica unde Presedintele Consiliului de
administratie va prezenta raportul privind activitatea desfagurati in anul prezedent,
in comisia de specialitate sau in plenul Parlamentului, pentru a asigura claritatea si
previzibilitatea actului juridic.

Potrivit alin. (3), prevederile Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice
nu se aplicd activitétilor desfasurate de cétre fondul de garantare a depozitelor in
sistemul bancar, precum i oricdror contracte incheiate de cétre acesta in vederea
aplicarii masurilor, actiunilor gi instrumetelor prevazute in prezentul proiect si
Legea nr. 232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor.

fn acest context, mentiondm cd Capitolul 8 ,,Achizitii publice” din Acordul
de Asociere din 27.06.2014 intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice §i statele membre ale
acestora, pe de altd parte, stabileste cid pértile recunosc contributia pe care
organizarea unor proceduri de achizitii trasparente, nediscriminatorii, competitive
si deschise o are la dezvoltarea economicé si i stabilesc ca obiectiv o deschidere
efectiva, reciproca si treptatd a pietelor lor de achizitii publice.

De asemenea, art. 271 alin. (5) din Acordul de Asociere RM-UE prevede ci
toate contractele sunt atribuite prin intermediul unor proceduri transparente si
impartiale care previn practicile de coruptie. Aceastd impartialitate este asiguratd in
special prin descrierea nediscriminatorie a obiectului contractului, prin accesul egal
al tuturor operatorilor economici, prin termene adecvate si o abordare trasnsparenta
st obiectiva.



Examindnd cadrul normativ al Uniunii Europene, precum Directiva
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE se constata lipsa
exceptiei privind contractele din domeniul depozitelor in sistemul bancar de la
aplicarea acestei directive.

Aditional, mentiondm c& nota informativi a proiectului nu oferd explicatii de
rigoare privind necesitatea propunerilor si riscurile privind asigurarea procedurilor
de achizitii transparente si impartiale de cétre fondul de garantare depozitelor in
sistemul bancar, or, conform art. 71 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, la
interpretarea actului normativ se va tine cont de nota informativa care a insotit
proiectul actului normativ respectiv si de alte documente care permit identificarea
vointei autoritétii publice care a adoptat, a aprobat sau a emis actul normativ.

Astfel, tindnd cont de angajamentele asumate de Republica Moldova in
Acordul de Asociere RM-UE, precum si lipsa explicatiilor privind necesitatea
propunerilor, considerdm oportund excluderea art. 5 alin. (3) din proiect.

5. La art. 7 alin. {6), tindnd cont de caracterul obligatoriu al actului normativ
consactat in Legea nr. 100/2017, se va substitui cuvéntul ,.impuse” cu cuvéntul
Lsprevizute”. _

6. Cu referire la art. 8 alin. (3), pentru a asigura claritatea si previzibilitatea
propunerilor, se va revizui cuvéntul ,prompt” in contextul determinirii clare a
conduitei Bancii Nationale la informarea fondului de acoperire a depozitelor
bancare in cazul depistérii problemelor Intr-o institutie membra.

7. La art. 11 alin. (4), in vederea integrérii organice n cadrul normativ in
vigoare a normei juridice, propunem urmatoarea formula: ,.In cazul schimbului de
informatii, FGDSB respecta actele normative privind protejarea secretului de stat,
a secretului bancar i a datelor cu caracter personal”.

8. In conformitate cu art. 13 alin. (1) lit. d) din proiect, Consiliul de
administratie a fondului de acoperire a depozitelor bancare este compus de cinci
membri, dintre care si un membru propus de Ministerul Justitiei.

In acest contex, reiesind din pct. 6 si 7 din anexa nr. 1 la Hotdrdrea
Guvernului nr. 698/2017 cu privire la organizarea §i functionarea Ministerului
Justitiei, mentiondm cd Ministerul realizeazd functiile stabilite in urmitoarele
domenii: 1) reforma sistemului justitiei si de drept; 2) creatia legislativd si
perfectionarea legislatiei; 3) informatia juridicd, evidenta si sistematizarea
legislatiei; 4) relatii internationale pe segmentul justitiei si drepturilor omului; 5)
reprezentarea Guvernului la Curtea Europeand a Drepturilor Omului; 6)
reprezentarea Guvernului in Parlament i la Curtea Constitutionald; 7)
reprezentarea intereselor statului in instanfele judecatoresti; 8) profesii si servicii
juridice; 9) politici punitive ale statului; 10) administrarea, in limitele stabilite de



lege, a instantelor judecétoresti. 11) Inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzétorilor individuali; 12) organizatii necomerciale; 13) actele de stare
civild; 14) expertizd judiciard; 15) anticoruptie si integritate; 16) arhiva si tinerea
lucrérilor de secretariat.

Astfel, pornind de la faptul cd domeniile de competentd a Ministerului
Justitiei nu interfereazi cu misiunea fondului de garantare a depozitelor in sistemul
bancar, nu se justificd propunerea de céitre Ministerul Justitiei a unei candidaturi
pentru Consiliul de administratie al FGDSB, respectiv consideram oportuni
excluderea acestei prevederi.

La alin. (2) se va determina modalitatea alegerii presedintelui si
vicepresedintelui Consiliului de administratie.

Aditional, pentru a asigura claritatea si previzibilitatea actului normativ, la
alin. (6), se va exclude calificativul ,,cele mai bune”, tindnd cont de faptul ci acesta
nu poate evaluat cantitativ si calitativ.

9. La art. 14 alin. (1) lit. b) nu este clard modalitatea de determinare a
reputatiei, precum si Intinderea sensului cuvintului ,,buna”.

10. La art. 15 alin. (1) cazurile in care mandatul membrului Consiliului de
administratie poate inceta Tnainte de termen se vor corela cu art. 14 care prevede
conditii pentru a candida. Astfel, conditiile care trebuie intrunite la numire urmeaza
a fi Intrunite pe toaté perioada detinerii mandatului.

11. Cu referire la art. 16 alin. (4), propunem revizuirea sintagmei ,,este
permisd”, reiesind din caracterul obligatoriu al actului juridic, In acest sens
propunem urmdtoarea formuld: ,,(4) Sedintele au loc cu prezenta membrilor
Consiliului de administratie si/sau prin mijloace electronice (video, teleconferintd
sau postd electonicd).”.

12. La art. 18 alin. (3) lit. c), este necesard revizuirea conceptuald a
propunerii, avand in vedere cé responsabilitatea Directorului general de a propune
spre aprobare ,initierea actiunilor necesare pentru declasarea initiativelor
legislative si initiativelor de modificare sau aprobarea a altor acte normative in
interesul Schemei de garantare a depozitelor sau al Fondului de rezolutie bancara”,
pornind de la prevederile pct. 40 din Hotdrdrea Guvernului nr. 610/2018 pentru
aprobarea Regulamentului Guvernului, potrivit cadruia ,,Conducétorii altor
autoritéti, inclusiv ai autoritafilor publice autonome, au dreptul si inainteze
proiectele de acte spre examinare Guvernului doar prin intermediul ministerului
sau, dupd caz, al conducdtorului altei autoritdti administrative centrale din
subordinea Guvernului, care au in competentd realizarea politicii de stat in
domeniile de activitate conexe chestiunilor care fac obiectul proiectului respectiv.”.

13. Pe tot parcursul proiectului, in special la art. 18 alin. (4) lit. d); art. 34
alin. (1) lit. b); art. 37 alin. (1); art. 54; art. 55 alin. (2), sintagma ,legislatia in



vigoare™, cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude, ca fiind inutile. Regula generala
este cd referintele la actele normative reprezintd referinte la legislatia in vigoare si
doar pentru exceptiile de la regula se va specifica dacé este vorba despre legislatia
aplicabild la un anumit moment.

14. Cu referire la art. 24 alin. (5), in vederea respectérii normelor de tehnici
legislativa, se va exclude sintagma ,,din lege”. '

15. Considerdm oportun ca art. 27 alin. (4) sd se regiseascd in Capitolul
VIII ,.Dispozitii finale si tranzitorii”, or, potrivit art. 48 alin. (1) din Legea nr.
100/2017, ,Dispozitiile tranzitorii ale actului normativ cuprind mésurile ce se
instituie cu privire la continuarea raporturilor juridice néscute In temeiul vechilor
reglementéri care urmeaza a fi abrogate sau inlocuite de noul act normativ.”.

16. La art. 28, in vederea respectéirii normelor de tehnica législativi si’
coerentei normelor juridice In proiectul regulamentului, se va revizui numerotarea
alineatelor, deoarece alin. (5) s-a numerotat eronat cu ,,(4)”.

17. Cu referire la art. 17 lit.w); art. 34 alin. (1) lit. b); art. 36 alin. (3); 37
alin. (1); art. 54; art. 55 alin. (2) tinem s& mentiondm cé cuvintele ,,in conformitate
cu prevederile legislatiei” si ,In conformitate cu cerintele legale” ar putea
determina aparitia unor situatii de incoerentd si instabilitate, contrare principiului
securitdtii raporturilor juridice in componenta sa referitoare la claritatea si
previzibilitatea actelor normative. Astfel, autorul proiectului trebuie faci referire
- nemijlocit la actele normative relevante si aplicabile spetei.

18. In conformitate cu art. 45 alin. (5) din proiect, ,,De indati ce conditiile de
piatd o permit, Consiliul de administratie va intreprinde toate masurile pentru
colectarea mijloacelor financiare de la institutiile membre inclusiv prin majorarea
contributiilor ordinare si stabilirea contributiilor speciale, in scopul rambursarii
imprumutului obtinut de la Ministerul Finantelor sau de la Banca Nationala.”.

in acest context, atentiondm ci cuvintele ,,De indati ce conditiile de piati o
permit”, sunt contrare principiului securitéfii raporturilor juridice in componenta sa
referitoare la claritatea':}i previzibilitatea actelor normative, avind in vedere cé
proiectul nu pevede ,,in ce conditii” trebuie si fie piata ca Consiliul de administrare
(FGDSB) sa aibd dreptul de a colecta mijloacele financiare de la institutiile
membre precum si de citre cine va fi evaluat acest fapt ,,potrivit/permisiv”,
respectiv, propunerile In cauza creeazd premise pentru cauzarea unor prejudicii
subiectilor vizati, ceea ce urmeazi a fi evitat.

Asadar, asigurarea si respectarea acestor principii obligd statul sd edicteze
intr-o manierd clard si previzibild normele adoptate. Adoptarea de catre legiuitor a
unor legi accesibile, previzibile si clare se impune si in temeiul articolul 23 alin.
(2) din Constitutie, care stabileste obligatia statului de a asigura dreptul fiecirui om
de a-si cunoaste drepturile si indatoririle sale (Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr.



3/2018, § 46-47). Drept urmare, din practica uniformd a Curtii Constitutionale
derivé clar faptul cd la elaborarea unui act normativ, legislatorul trebuie s respecte
normele de tehnicd legislativd pentru ca acesta si corespundd exigentelor
constitutionale de calitate, i.e. accesibilitatea si previzibilitatea (Hotardrea Curtii
Constitutionale nr. 23/2021, §52).

Aditional, la alin. (7), propunem substituirea sintagmei ,,pasii necesari” cu
sintagma ,,procedeele necesare”, pentru a exclude orice echivoc.

19. La art. 48 alin. (2), se vor exclude cuvintele ,,sau culpé grava”, avind in
vedere cd Codul de procedurd penald al Republlcn Moldova nu opereazd cu
asemenea notiuni.

20. Cu referire art. 49, atentionim ca exprimarea prin abrevieri a unor
denumiri sau termeni se poate face numai dupi explicarea lor in text, la prima
folosire, in spetd abrevierea ,,S&P”. Totodatd, articolul se va revizui tindnd cont de
prevederile art. 54 din Legea nr. 100/2017 potrivit cirora ,,in cazul in care se
impune folosirea unor termeni si expresii din alte limbi, se indicd, dupd caz,
corespondentul acestora in limba roméana”.

21. La art. 58 alin. (1) cuvintele ,,in termen de ” se vor substitui cu cuvintele
»la expirarea a”.

22, La art. 58 alin. (2) se va indica si sursa de publicare a actului normativ ce
se propune a fi abrogat.

23. Conform art. 58 din proiect ,,(3) Actele normative ale FGDSB, care sunt
obligatorii pentru bénci si pentru alte persoane juridice si fizice, se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

In acest context, atentionim ci potrivit art. 56 alin. (4) din Legea nr.
100/2017, actele normative se publica, in conditiile legii, in Registrul de stat al
actelor juridice, precum si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau, dupa
caz, Tn monitoarele oficiale ale raioanelor, municipiilor si ale unitatilor teritoriale
autonome cu statut juridic special ori in Registrul actelor locale. Astfel, in
conformitate cu Legea nr. 100/2017, toate actele normative, in sensul prezentei
legi, se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in acest context se va
exclude alin. (3) de la art. 58 ca fiind excedent.
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Ministerul Finantelor
Fondului de Garantare a Depozitelor in Sistemul Bancar

Urmarea examindrii repetate a proiectului de hotérdre a Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de Lege cu privire la garantarea depozitelor in
banci (numir unic 33/MFE/2023), comunicim urmétoarele.

Ministerul Justitiei a examinat sinteza obiectiilor si propunerilor prezentata
de autorul proiectului ca urmare a avizirii primare si reitereazd obiectiile si
propunerile de la pct. 1 (ce vizeazd excluderea cuvintelor ,La data intrérii in
vigoare a prezentei legi” de la art. 24 alin. (1) din proiect); pct. 6 (In contextul
revizuirii cuvantului ,,prompt” si indicarea exactd a termenului (zilelor) pentru a
exclude orice echivoc); pet. 8 (ce vizeazi excluderea prevederii privind necesitatea
propunerii de cétre Ministerul Justifiei a unei candidaturi pentru Consiliul de
administratie al FGDSB) din avizul nr. 04/600 din 23.01.2023, avand in vedere ca
acestea nu au fost luate in considerare.

Aditional, prezentdm argumente suplimentare la proiectul de lege.

1. Cu referire la art. 3 alin. (1), propunem excluderea textului ,creatd in
conformitate cu legea nr. 575/2003 privind garantarea depozitelor in sistemul
bancar”, tindnd cont de faptul cid aceastd lege va fi abrogaté potrivit art. 57 alin.
(2) din proiect.

2. La art. 13 alin. (1) referinta la Ministerul Economiei s va substitui cu
referinta la Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

3. Cu referire la art. 17 lit. b) si k), mentiondm cd aceste atributii ale
Consiliului de administratie se regésesc la art. 3 si art. 12 alin. (1) din proiect, in
acest sens propunem revizuirea sau, dupé caz, excluderea acestora.

Aditional, potrivit lit. u), Consiliul de administratie ,,inainteazi
Parlamentului orice propuneri de ajustare a nivelului de acoperire, in conformitate
cu prevederile art. 24.”. In acest context, propunem revizuirea acestei atributii,
deoarece contravine art. 73 din Constitufie care statueazd ci, dreptul de initiativa
legislativd apartine deputatilor in Parlament, Presedintelui Republicii Moldova,
Guvernului, Adundrii Populare a unitdii teritoriale autonome Gégiuzia. Astfel,
modificarea nivelului de acoperire care reprezintd suma maximé garantatd de cétre
Fondul de acoperire a depozitelor per fiecare deponent si per fiecare institutie
membra care urmeaza a fi stabilit in Legea cu privire la garantarea depozitelor in
banci va putea fi efectuatd doar printr-o altd lege. Aditional, semnaldm c& potrivit
pct. 40 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hofdrdrea Guvernului nr.



610/2018 ,,Conducétorii altor autoritati, inclusiv ai autoritatilor publice autonome,
au dreptul sid nainteze proiectele de acte spre examinare Guvernului doar prin
intermediul ministerului sau, dupd caz, al conducdtorului altei autorititi
administrative centrale din subordinea Guvernului, care au In competentd
realizarea politicii de stat in domeniile de activitate conexe chestiunilor care fac
obiectul proiectului respectiv.”. In acest context, se vor revizui si art. 24 alin. (5) si
art. 57 alin. (3) din proiect.

4. La art. 20 alin. (1) nu este clard expresia ,,sau modificéri” in contextul in
care este vorba de retragerea de cétre Banca Nationala a licentei unei banci.

5. Cu referire la art. 29 alin. (11), mentiondm ci nemijlocit art. 38'° din
Legea nr. 550/1995 cu privire la lichidarea bdncilor prevede modalitatea de
contestare a masurilor prealabile onorarii creantelor fatd de banci, in acest sens
propunem excluderea textul ,,38%-”,

6. Conform art. 38 alin. (4), ,,FGDSB va efectua prima evaluare a gradului
de adecvare in baza metodologiei aprobate in conformitate cu alin. (2) nu mai
tarziu de 31 decembrie al anului al patrulea dupd intrarea in vigoare a prezentei
legi”. Mentiondm cé&, aceastd formulare nu este clard, or, potrivit art. 54 alin. (1)
din Legea nr. 100/2017 ,,a) continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu,
clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale, de ortografie si de punctuatie;”. In acest context, considerdm necesara
reformularea clard a acestei propuneri, astfel ca FGDSB sid efectueze prima
evaluare a gradului de adecvare o daté la patru ani pand la 31 decembrie a celui din
urma an calendaristic.

7. La art. 48 alin. (9), considerdm necesara substituirea textului ,,alin. (3) —
(5)” cu textul ,alin. (4)”, avlnd in vedere ci art. 6 alin. (4) din proiect prevede
aprobarea bugetului FGDSB de cétre Consiliul de administratie.

8. Cu referire la art. 52 mentionim c#, prevederea generald privind
survenirea raspunderii (disciplinare, civild, contraventionald, sau penald) pentru
exercitarea necorespunzitoare atributiilor conferite de prezenta lege, de citre
membrii Consiliului de administratie, fosti membrii ai Consiliului, Directorul
general §i persoane care sunt sau au fost angajati ai FGDSB, poartd un caracter
declarativ si necesitd a fi exclusi. in acest context, atentionim ci rispunderea
juridicd trebuie sé fie previzutd de normele materiale, ce stabilesc tipul concret de
raspundere (penald sau contraventionald), determind faptele si sanctiunile pentru
comiterea acestora.

9. La art. 57 alin. gl), se va exclude prepof
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