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Se prezinta Parlamentului Republicii Moldova Avizul asupra
proiectului de hotérire a Parlamentului cu privire la aprobarea Conceptiei de
reformare a Procuraturii (initiativa legislativd nr.149 din 11 aprilie 2014),
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.468 din 16 iunie 2014.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARIRE nr._2t68

din 15 dunie 2014

Chisindu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de
hotirire a Parlamentului cu privire la aprobarea
Conceptiei de reformare a Procuraturii

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de hotirire a
Parlamentului cu privire la aprobarea Conceptiei de reformare a Procuraturii.

Prim-ministru IURIE LEANCA
Contrasemneazi:
Ministrul justitiei - Oleg Efrim
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr#68
din 7% iunie 2014

AVIZ
la proiectul de hotiirire a Parlamentului
cu privire la aprobarea Conceptiei de reformare a Procuraturii

Guvernul a examinat proiectul de hotdrire a Parlamentului cu privire la
aprobarea Conceptiei de reformare a Procuraturii, prezentat cu titlu de initiativa
legislativa (nr. 149 din 11 aprilie 2014) de catre un grup de deputati in Parlamentul
Republicii Moldova, si relevd urmétoarele.

La proiectul hotaririi:

Proiectul in cauzii are drept scop aprobarea bazei conceptuale pentru
elaborarea proiectelor de legi cu privire la activitatea sistemului organelor
procuraturii §i reformarea activititii acestora, reprezentind o necesitate stringenti a
procesului de reformare a sectorului justitiei in ansamblu.

Potrivit art. 10 alin. (1') din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative, conceptiile si strategiile de stat pe directiile principale ale
politicii interne i externe a statului se aproba prin acte legislative care, de regula,
fac parte din categoria legilor ordinare. Astfel, Conceptia de reformare a
Procuraturii urmeaza sa fie aprobata prin lege ordinara.

in clauza de emitere data adoptdrii actului legislativ se va indica cu litere, iar
sursa publicérii conform formulei: (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul
publicdrii, numéarul Monitorului, numarul articolului).

in corespundere cu art. 54 alin. (1) din legea mentionata, dupa adoptare,
actului legislativ i se atribuie un numar, care devine numdarul lui oficial si care
ulterior este citat impreund cu acesta. Prin urmare, referinta la Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei de reformd a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016 va contine denumirea deplina a acesteia, precum si actul prin care a fost
adoptata.

La art. 2, reiesind din prevederile art. 32 alin. (6) din Legea nr. 780-XV din
27 decembrie 2001, diviziunile se vor numerota cu cifre arabe si o paranteza,
totodatd, se va exclude cuvintul ,,noii” si semnele grafice.

Art. 3 se va exclude, deoarece este contrar art. 1 alin. (5) din Legea
nr. 173-X1II din 6 iulie 1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a
actelor oficiale. Astfel, data intrarii in vigoare a unui act oficial, previzuta in textul
acestuia, nu poate fi decit posterioard publicirii sale in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.
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La proiectul Conceptiei:

Conceptia se va expune ca anex3, cu indicarea parafei de adoptare a acesteia,
care, potrivit art. 31 alin. (2) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001, este
parte integrantd a actului legislativ, are natura si forta lui juridica.

Sintagma ,,Aprilie 2014” si nota de pe foaia de titlu se vor exclude, intrucit
data indicatd in Conceptie nu poate precede data adoptarii actului prin care aceasta a
fost aprobati.

La pct.6 se va indica numarul Hotaririi Curtii Constitutionale la care se face
referinta.

La pct. 34 se va revedea articolul care se propune a fi completat cu alin. (4),
deoarece art. 241 din Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122-XV
din 14 martie 2003 contine un singur alineat. Avind in vedere obiectul pct. 34, se
presupune ci este vorba despre art. 221 din Codul de procedurd penala, intrucit
acesta reglementeazd subiectii cu drept de intentare a actiunii civile in procesul
penal.

La pct. 37 si 112 se vor concretiza actele normative ale ciror articole sint
propuse spre modificare.

Referitor la mecanismul de adoptare a bugetului Procuraturii din pet. 50,
mentiondm c&, potrivit art. 31 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova,
proiectul legii bugetului de stat se elaboreaza anual de Guvern s este supus, separat,
aprobirii Parlamentului. In acest mod, orice mecanism prin care s-ar prevedea
elaborarea proiectului bugetului unei institutii publice fira participarea Guvernului
prezinta semne de neconstitutionalitate. Se sugereazi a lua in considerare acest fapt
la elaborarea proiectului de lege care va implementa prevederile Conceptiei.

La pet. 51 sintagma ,,ordonatorul de credite al bugetului Procuraturii” se va
substitui cu sintagma ,,executorul de buget al Procuraturii” in conformitate cu art. 1
din Legea nr. 847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul
bugetar.

La pet. 140 sintagma ,,cu exceptia ultimului” este lipsita de sens, dat fiind
faptul cd in punctul respectiv nu este mentionata functia de procuror general, ci doar
cele de adjuncti ai acestuia.

Nota informativd nu corespunde art. 20 lit. d) din Legea nr. 780-XV din
27 decembrie 2001 in partea ce tine de fundamentarea economico-financiara, or
potrivit art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova, nici o cheltuiald
bugetara nu poate fi aprobata fari stabilirea sursei de finantare.

In privinta bugetului Consiliului Superior al Procurorilor si al Procuraturii
Generale, specificdm cd, potrivit Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru
anii 2011-2016, precum si directiei strategice 2.2 din Planul de actiuni pentru
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implementarea Strategiei, statul si-a asumat responsabilitatea realizirii actiunilor
indicate.

Totodatd, mentionam ca obiectiile §i propunerile pertinente si concludente
referitoare la activitatea organelor procuraturii urmeazi si fie discutate si luate in
considerare in cadrul procesului de elaborare a amendamentelor la actele normative
ce vizeaza activitatea Procuraturii.
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