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Se prezintd Parlamentului Republicii Moldova Avizul asupra proiectului de

lege pentru modificarea Legii nr. 1538-XIII din 25 februarie 1998 cu privire la

| fondul ariilor naturale protejate de stat (initiativa legislativd nr.93 din 4 martie
2013), aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 572 din 6 mai 2016.

Anexa:
Hotarirea Guvernului nr.572 din mai 2016 -2ex.

Avizul la proiectul de lege pentru modificarea

unor acte legislative - 1 ex.
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Eartamentul Republicit Moldgye

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr_S5#24
din ,é’ Lol Zﬂ/é’

Chigindu

Privind aprobarea Avizului asupra proiectului de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 1538-XI1I din 25 februarie 1998
cu privire la fondul ariilor naturale protejate de stat

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba §i se prezintd Parlamentului Avizui asupra proiectului de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 1538-XI11 din 25 februarie 1998 cu
privire la fondul ariilor naturale protejate de stat.
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Viceprim-ministru,
ministrul economiei Octavian CALMIC
Ministrul medfului | Valeriu Munteanu
Ministrul justitiei Vladimir Cebotari

Y:\Tatiana\Doc_2016\Hotariri\Aviz_93_2013 docx



[Tepesog

IIPABUTEJIbCTBO PECITYBJIMKYA MOJAOBA

IIOCTAHOBJIEHHUE Ne J #&
o P i APSE7z.

Knmunoy

06 yreepxaeHny 3aK/II0UEHHS N0 NPOEKTY 3aKOHA 0 BHeCEHHH H3MeHeHH i
H nonoanenni B 3akon Ne 1538-XIII or 25 deBpans 1998 roaa o poHae
NPHPOAHBIX TEPPHTOPHH, OXPaHAEMbIX FOCYAaPCTRBOM

ITpasutensctso [IOCTAHOBJIAET:

VTBepaUTh ¥ NpeacTaBuTh IlapnamenTty 3akimrodeHHe MO MPOEKTy 3aKOHA
0 BHECEHHM HM3MeHeHHi M nononHeHH#H B 3axon Ne 1538-XIII ot 25 ¢empans
1998 rona o dhomuae NTPUPORHBIX TEPPUTOPHH, OXPAHAEMBIX TOCYJapCTBOM.
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MHuHHCTp 10CTHIIUH Bnagumup YeGoraps
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Aprobat ‘
prin Hotérirea Guvernului nr, J

din £ mat 2016

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea §i completarea
Legii nr, 1538-XI1I din 25 februarie 1998 cu privire la fondul ariilor
naturale protejate de stat

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 1538-XIII din 25 februarie 1998 cu privire la fondul ariilor naturale
protejate de stat, inaintat cu titlu de initiativd legislativd (nr. 93 din 4 martie
2013) de catre un grup de deputati in Parlament, si informeaza c& acesta nu poate
fi sustinut din urmatoarele considerente.

Republica Moldova este totalmente dependentd de importul surselor
primare de energie, iar o eventuald interzicere a explorarii si extragerii resurselor
naturale de importantd nationald, precum petrolul si gazele naturale, ar influenta
negativ dezvoltarea sectorului energetic national.

Menijiondm c&, potrivit estimdrilor, in sudul republicii existd volume
industriale de petrol si gaze naturale care necesitd a fi confirmate prin lucrdri de
forare sau alte activitdti specifice, modalita{i de depistare a rezervelor de gaze
naturale §i petrol. Stoparea explordrii §i extragerii resurselor autohtone de gaze
naturale i petrol va impulsiona dependenta de import la preturi estimativ ridicate
si va submina interesul companiilor petroliere pentru extragerea gazelor naturale
sau pentru participarea la eventualele lucriri de forare 1a mare adincime.

Conform Strategiei energetice a Republicii Moldova pini in anul 2030,
aprobate prin Hotdrirea Guvernului nr.102 din 5 februarie 2013, asigurarea
securitifii aprovizionarii cu gaze naturale prin diversificarea cdilor si surselor de
aprovizionare, a tipurilor de purtdtor (gaz conventional, neconventional, gaz
natural lichefiat) include diversificarea surselor de aprovizionare cu gaze
naturale, inclusiv o evaluare/exploatare mai bund a rezervelor existente in
Republica Moldova. Totodata, Strategia mentionatd prevede ca Guvernul s3
combine finantarea investigarii profesioniste a resurselor presupuse cu politica
de acordare a concesiunilor. '

Subliniem faptul ca prevederile initiativei legislative vin in contradictie si
cu angajamentele internationale asumate de Republica Moldova in cadrul
Tratatului Comunitatii Energetice, Cartii Energetice etc.

La etapa actuald, conform Hotéririi Guvernului nr.1102 din 10 octombrie
2007 ,,Cu privire la acceptarea cesiunii drepturilor si obligatiilor ce decurg din
Acordul de concesiune in vederea cercetdrii si exploatirii resurselor de titei si
gaze in Republica Moldova”, drepturile si obligatiile Companiei ,,Valiexchimp”
S.R.L., ce decurg din Acordul de concesiune in vederea cercetirii si exploatarii
resurselor de titei si gaze in Republica Moldova din 6 julie 1995, sint in vigoare.
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Pct. 1.1 din Acordul nominalizat prevede ca dreptul de exploatare a zicamintului
petrolier de la Vileni este acordat pentru 20 de ani ~ din 1995 pini in 2015.
Concomitent, pct 2.12 din acelasi Acord stipulezi ci drepturile de exploatare se
acordd pe 20 de ani, incepind cu anul obtinerii primei productii, or prima
poductie de titei la acest zicdmint a fost obtinutd in anul 2000. Astfel,
modificérile propuse pot atrage dupa sine implicarea statului in procese litigioase
in instante de judecatd (conform Acordului — Arbitrajul international) pentru
recuperarea cheltuielilor §i a profitului ratat. Legitimitatea Acordului sus-
mentionat a fost recunoscutd prin Hotardrea Curtii Constitutionale nr.34 din 11
iulie 1996.

Prin proiectul propus, se urmadreste interzicerea explordrii §i extragerii
resurselor naturale din rezervatiile stiintifice. Aceastd decizie ar apdrea ca o
necesitate a incélcarilor cerintelor speciale de protectie a mediului inconjurator in
cadrul rezervatiei de stat ,,Prutul de Jos”, o parte a careia a fost cesionatd unor
companii pentru extragerea gazelor si petrolului.

Potrivit pct. 10 din Regulamentul rezervatiei de stat ,Prutul de Jos”,
aprobat prin Hotédrirea Guvernului nr. 209 din 23 aprilie 1991, pe teritoriul §i in
acvatoriul rezervatiei de stat se interzic lucradrile de explorare si exploatare a
zacdmintelor naturale, deteriorarea invelisului solului. Pe de alta parte, art. 11 din
Legea nr. 534-XIII din 13 iulie 1995 cu privire la concesiuni, admite
posibilitatea concesionarii terenurilor, inclusiv din ariile protejate. Astfel, potrivit
art. 11 din legea mentionatd, pot fi concesionate terenuri de toate categoriile si
alte resurse naturale in conditiile legii nominalizate si ale altor acte normative.

Prevederile art.26 lit.b) din Legea nr.1538-XI1II din 1998 specifici in mod
expres conditionarea respectérii cerintelor speciale de protectie a mediului
inconjurdtor la explorarea §i extragerea resurselor naturale de importantd
nationald (gaze naturale, petrol). In acest context, precizim c3 autoritatea
centrald de mediu exercitd controlul de stat asupra respectdrii regimului de
protectie a obiectelor §i complexelor din fondul ariilor protejate, indiferent de
subordonarea si tipul proprietatii lor.

Consideram ci interzicerea unei activiti{i economice nu constituie o
solutie pentru prevenirea incdlcérilor care au loc sau care pot avea loc prin
desfagurarea acesteia.

incalcarea prevederilor legislatiei de mediu in procesul de explorare si/sau
exploatare a zicamintelor de substante minerale utile ‘de important nationala in
ariile naturale protejate de stat urmeazi a fi constatate §i examinate pentru fiecare
caz in parte, cu sanctionarea persoanelor vinovate, in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare, inclusiv ale celei contraventionale.

Astfel, se impune perfectarea mecanismului de control asupra activitatii
de explorare si extragere a zicdmintelor naturale din rezervatiile stiintifice si de
aplicare a unor sanctiuni mai drastice pentru incilcarea legislatiei de mediu.

Totodat#, mentiondm ci art.47 alin.(14) din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797 din 2 aprilie 1996 prevede ci proiectele de acte
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legislative care nu au fost incluse in ordinea de zi a Parlamentului devin nule
dupd doi ani de la inregistrarea lor.

Subsidiar, mentiondm c8 proiectul are carente de tehnica legislativa. Nota
informativd nu corespunde cerintelor stabilite in Legea nr. 780-XV din 27
decembrie 2001 cu privire la actele legislative, prezentind informatii eronate.
Guvernul a cesionat terenul din rezervatia de stat ,,Prutul de Jos”, pe baza unui
acord de cesiune, dar organul care a permis cesiunea este Parlamentul, prin
Hotérirea nr. 495-XIII din 13 iunie 1995 privind permiterea incheierii Acordului
de concesiune intre Guvernul Republicii Moldova si Compania de explorare a
resurselor ,Redeco LTD” din SUA. Astfel, Guvernul a cesionat terenul in baza
Acordului de cesiune semnat de citre Guvern si reprezentantii companiei.

De asemenea, nota informativa trebuie sd ofere raspuns la intrebarea daca
interzicerea exploatarii zacimintelor naturale va compensa beneficiile economice
care pot fi-obtinute in urma exploatdrii zacdmintelor de petrol si gaze naturale.
Bineinteles, nu trebuie de neglijat impactul asupra mediului, impactul negativ
necesitd a fi minimalizat, prin respectarea normativelor ecologice, pentru a nu
compromite perspectivele de producere a petrolului si gazelor naturale ale tarii.

Suplimentar, intrucit prevederile proiectului de lege vizeazid doar
modificarea lit. b) din alin. (1) al art. 26 din Legea cu privire la fondul ariilor
naturale protejate de stat, nu si completarea acestei legi, titlul proiectului ar urma
sa faca referinta la modificarea art. 26 din legea mentionata.

Tinind cont de cele expuse, deocamdatd se considerd inoportuni
modificarea lit. b) din art. 26 al Legii nr. 1538-XIII din 25 februarie 1998 cu
privire la fendul ariilor naturale protejate de stat.
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