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Pentru aprobarea proiectului de lege
cu privire la modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege cu
privire la modificarea unor acte normative.

NATALIA GAVRILITA

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I — Articolul 24" din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul
judecétorului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 59-60, art.
664), se modifica dupd cum urmeazi:

se completeazi cu alineatu] (2') cu urmstorul cuprins:

+(2") Tudecitorul ales In functia de director sau director adjunct al
Institutului National al Justitiei se detaseazid din functie pe durata exercitirii
mandatului.”;

la alineatul (5), dupi textul ,,alin. (2)” se introduce textul ,,si (2').

Art. II. — Legea nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 387, art. 789),
se modifica dupi cum urmeaza:

1. La articolul 6:

alineatul (2) va avea urmaétorul cuprins:

»(2) Consiliul este alcatuit din 9 membri, din care:

1) 3 membri desemnati de Consiliul Superior al Magistraturii din rdndul
judecitorilor, dupd cum urmeaza:

a) un judecétor din cadrul Curtii Supreme de Justitie;

b) un judecitor din cadrul curtilor de apel;

c¢) un judecitor din cadrul judecétoriilor;

2) 3 membri desemnati de Consiliul Superior al Procurorilor din randul
procurorilor, dupa cum urmeaza:

a} un procuror din cadrul Procuraturii Generale;

b) un procuror din cadrul procuraturilor specializate;

¢) un procuror din cadrul procuraturilor teritoriale;

3) 2 membri desemnati de ministrul justitiei;

4) un membru desemnat de Pregedintele Republicii Moldova.”;

se completeazi cu alineatul (2') cu urmitorul cuprins:

»(2") Membrii desemnati de ministrul justitiei si Presedintele Republicii
Moldova nu pot fi din rdndul judecétorilor sau procurorilor in functie.”;
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alineatul (4) va avea urméitorul cuprins:

»(4) Mandatul de membru al Consiliului inceteaza de drept in urmatoarele
cazuri:

a) depunerea cererii de renuntare la calitatea de membru al Consiliului;

b) expirarea mandatului de membru al Consiliului;

¢) suspendarea sau eliberarea din functia de judecitor sau procuror;

d) deces.”;

se completeaza cu alineatul (4') cu urmétorul cuprins:

(4") Membrul Consiliului poate fi revocat de citre autoritatea care I-a
desemnat In cazul existentei circumstantelor care exclud posibilitatea exercitdrii
mandatului, precum si la cererea Consiliului, adoptati cu votul a doud treimi din
numadrul membrllor in cazul nemdephmru sau Indeplinirii necorespunzétoare a
atributiilor.”

la alineatul (5), dupa textul ,,pe durata mandatului.” se introduce propozitia
»Membrul Consiliului nu poate exercita doud mandate consecutive de presedinte
al Consiliului.”

2. Articolul 7:

la alineatul (1), litera j) va avea urmétorul cuprins:

»]) aprobd Incheierea acordurilor/memorandumurilor de cooperare cu
institutii similare din alte state, de contributie a donatorilor, precum si cu alte
institutii si organizatii In vederea realizdrii atributiilor si obiectivelor
institutionale;”;

alineatul (2):

la litera e), cuvintele ,,s1 curriculum-urile disciplinare pentru cursurile de
formare initialé a candidatilor la functiile de judecitor si de procuror” se exclud,;

se completeaza cu litera ") cu urmétorul cuprins:

€'} aproba curricula dlSClphnare péani la Inceperea activitatilor de instruire
inifiala din cadrul semestrului I si respectiv semestrului IT;”.

3. Articolul 8:
la alineatul (2), dupd cuvintele ,la cererea” se introduce textul
wdirectorului,”;

se completeaza cu alineatu] (3') cu urmatorul cuprins:

»(3") Ordinea de zi a sedintei se plaseazi pe pagina web oficiali a
Institutului cu cel putin 2 zile lucritoare tnainte de data desfisuririi sedintei. in
cazul sedintelor extraordinare, agenda sedintei se plaseazd cu cel putin o zi
lucratoare Inainte de data desfasurarii sedintei.”;
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la alineatul (4), textul ,,de membrul desemnat de presedintele Consiliului
sau, dupi caz,” se exclude;

la alineatul (5), cifra ,,5 se substituie cu cifra ,,3”.

4. La articolul 9, alineatele (1)-(3) vor avea urmatorul cuprins:

»(1) Directorul este ales prin concurs, cu votul majorititii membrilor
Consiliului, pentru un mandat de 4 ani, fird posibilitatea de a exercita doud
mandate consecutive, din randul persoanelor care au diplomi de studii superioare
complete in drept, fie echivalentul acesteia, si ale céror calificare profesionali si
experientd de lucru din ultimii 5 ani sunt corespunzétoare pentru indeplinirea
atributiilor Institutului.

(2) Directorul 1si inceteazi activitatea la expirarea mandatului, n caz de
demisie sau de deces. Directorul poate fi revocat, in baza hotirarii Consiliului, la
propunerea a o treime din numarul membrilor Consiliului in cazurile de incélcare
gravd a legislatiei, de constatare a calificirii insuficiente sau a comiterii
sistematice de abateri disciplinare.

(3) In cazul vacantei functiilor de director si director adjunct sau al lipsei
acestora, interimatul functiei de director este exercitat de citre o persoanid din
rdndul conducétorilor subdiviziunilor Institutului, numitd, cu acordul scris al
acesteia, prin hotirire a Consiliului. Interimatul functiei de director poate dura o
perioadd determinata de cel mult 6 luni, care poate fi prelungit cu cel mult 6 luni
in aceleasi conditii.”

5. Articolul 10:

la alineatul (1):

cuvintele ,,in drept” se exclud,;

se completeazi cu alineatul (1') cu urmitorul cuprins:

»(1) Mandatul directorului adjunct se incheie odati cu mandatul
directorului, Insé acesta continud sa-si exercite atributiile pand la numirea unui
nou director adjunct. Directorul adjunct poate fi revocat, in baza hotararii
Consiliului, la propunerea directorului.”

6. Articolul 15:
la alineatul (1), dupd cuvintele ,,in specialititile juridice” se introduc
cuvintele ,,stabilite de Consiliu”;

la alineatul (2):

litera b) va avea urmétorul cuprins:

,»D) copia diplomei de licentd in drept, copia diplomei de studii superioare
de master in drept sau echivalentul acestora;”;

litera c¢) se completeaza cu textul ,,sau copia actului confirmativ care atestd
vechimea in munci;”.
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literele d) si €) vor avea urmétorul cuprins:

,»d) certificatul de cazier judiciar detaliat;

e) declaratia de avere si interese personale pentru anul fiscal precedent, in
conformitate cu modelul prevdzut In anexa nr. 1 la Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale.”;

la alineatul (5), textul ,, , Muncii si Protectiei Sociale” se exclude.

7. Articolul 16:

la alineatul (1):

textul ,,din 7 membri, dintre care doi membri desemnati de catre Consiliul
Superior al Magistraturii, doi membri desemnati de Consiliul Superior al
Procurorilor si trei membri” se substituie cu textul ,,din 7 membri si 3 membri
supleanti, dintre care doi judec#tori si un judecitor supleant desemnati de
Consiliul Superior al Magistraturii, doi procurori si un procuror supleant
desemnati de Consiliul Superior al Procurorilor, precum si trei membri si un
membru supleant”; '

cuvintele ,,de Institut” se substituie cu cuvintele ,,de Consiliu™;

la alineatul (3), dupa cuvintele ,,nu pot face parte membrii” se introduce
textul ,,Consiliului Institutului,”.

8. La articolul 17 alineatul (5), litera d) se completeazi cu textul ,, ,
precum $t rezistenta emotionald”.

9. Articolul 18:

la alineatul (1), textul ,24 de ore” se substituie cu textul ,2 zile
lucritoare™;

la alineatul (2), dupa cuvintele ,,se desemneazi de Consiliu” se introduce
textul ,,in conditiile art. 16 alin. (1) si (3)”.

10. La articolul 22 alineatul (1) litera b), dupa cuvantul ,,nepromovarea” se
introduc cuvintele ,,repetati a”.

11. Articolul 26:

la alineatul (1), dupd cuvintele ,in fata Comisiei pentru examenele de
absolvire” se introduce textul ,, , care este constituiti Tn modul stabilit de
Consiliu™;

la alineatul (2), dupa cuvintele ,,nu pot face membrii” se introduce textul
,»Consiliului Institutului,”;

la alineatul (5), textul ,24 de ore” se substituie cu textul ,2 zile
lucratoare”.
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Art. IIL. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicrii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia articolului II punctul 1 in partea ce
modificé si completeazi articolul 6 alineatele (2) si (2'), care va fi pus in aplicare
dupé Incetarea sau revocarea mandatului a trei membri ai Consiliului Institutului
National al Justitiei desemnati de Consiliul Superior al Magistraturii.

(2) Pand la intrarea In vigoare a articolului II punctul 1 in partea ce
modificd §i completeazi articolul 6 alineatele (2) si (2'), Consiliul Superior al
Magistraturii si Consiliul Superior al Procurorilor nu pot desemna noi membri in
Consiliul Institutului National al Justitiei.

(3) Modificérile in partea ce tine de nivelul instantelor judecatoresti si a
procuraturilor din cadrul cérora pot fi desemnati membrii judecétori si procurori
vor fi puse In aplicare pe méasura Incetdrii sau revocarii mandatului membrilor
actuali ai Consiliului Institutului National al Justitiei.

(4) In termen de o luna de la data publicarii prezentei legi, Institutul
National al Justitiei va aduce actele sale in concordanti cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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Proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative a fost
elaborat de Minist 1 Justitiei

Proiectul urmireste implementarea actiunii 1.1.4. a) din Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiei pentru anii 2022-2025, aprobat prin Legea nr. 21172021, care
prevede: Instituirea unui mecanism de declarare §i verificare a averii §i
integritdtii candidatilor la etapa admiterii la Institutul National al Justitiei, a
numirii in functia de judecdtor si procuror §i a promovdrii/transferarii in
functie.”.

Aceasti actiune are drept scop instituirea obligatiei de declarare a averii la
etapa admiterii la Institutul National al Justitiei, in vederea asigurdrii integritafii
transparente in rindul viitorilor audienti ai Institutului.

Aditional, proiectul urmireste imbundtitirea unui sir de aspecte
administrative ce se referd la componenta, selectarea si activitatea organelor de
conducere ale Institutului National al Justitiei (in continuare — Institutului), in
vederea asigurdrii unei reprezentativititi proportionale a organelor de
administrare a sistemului justitiei

Proiectul prevede urmitoarele modificiri esentiale:

1. Obligatia completirii si anexirii la cererea de inscriere la concursul
de admitere pentru formarea initiald a declaratiei de avere si interese
personale.

Pentru a asigura criteriul de transparentd si integritate in procesul de
admitere la formarea initiald, se propune obligarea candidafilor si depund
declaratia de avere §i interese personale pentru anul fiscal precedent, in
conformitate cu modelul previzut in Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii §i a intereselor personale.

Acest mecanism este similar celui existent in cazul concursurilor pentru
functiile de judecitor gi procuror, reglementat in Legea nr. 544/1995 cu privire
la statutul judecdtorului, precum si Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturad.

2. Instituirea unui numir egal intre membrii Consiliului Institutului
desemnati de CSM si CSP.

La moment, in Consiliul Institutului, din partea CSP sunt desemnati 4
membri procurori. Iar din partea CSM sunt desemnati 7 membri judecétori. O
asemenea distributie inegald a membrilor dintre cele doua autorititi de
administrare a sistemului justitiei este inechitabild si aduce atingere asupra
reprezentirii a intereselor legitime ale comunitatii procurorilor.




Or, activitatea INJ este indreptats, cu precidere, spre formarea initiala si
continua, atit a judecatorilor, cit si a procurorilor. Iar in cazul in care membrii
judecitori au o pondere mai mare in cadrul Consiliului, acest fapt poate determina
predominarea unor decizii institutionale axate pe viziunea, experientele si
necesititile judecatorilor. Prin urmare, membrii procurori au posibilitdti mai
reduse de a influenta decizii esentiale care {in de:

a) strategia de dezvoltare a Institutului, precum si planul de actiuni pentru

implementarea acesteia;

b) numirul de locuri care sunt scoase la concursul de admitere pentru

formarea initiald a candidatilor la functiile de judecdtor §i de procuror;
¢) metodologiile de determinare a necesitdfilor de formare inifiald si
continud, etc.

Astfel, in vederea asiguririi unei reprezentativitéti echitabile intre membrii
judecitori si procurori ai Consiliului, proiectul propune ca din partea CSM si CSP
s fie desemnati, In mod egal, cite 3 membri.

3. Prevederea expresi a nivelelor instantelor judeciitoresti si a
procuraturilor din cadrul ciirora pot fi desemnati membrii judecatori si
procurori.

Aceasti prevedere este necesard in vederea asigurdrii, In cadrul Consiliului,
unui numir proportional de membri in raport cu structura sistemului judiciar §i a
procuraturii.

Astfel, se propune urmatoarea repartizare:

1) 3 membri desemnati de Consiliul Superior al Magistraturii din rindul
judecitorilor, dupd cum urmeaza:

2) un judecitor din cadrul Curtii Supreme de Justitie;
b) un judecitor din cadrul curtilor de apel;
¢) un judecitor din cadrul judecétoriilor.

2) 3 membri desemnati de Consiliul Superior al Procurorilor din rindul

procurorilor, dupd cum urmeaza:
a) un procuror din cadrul Procuraturii Generale;
b) un procuror din cadrul procuraturilor specializate;
¢) un procuror din cadrul procuraturilor teritoriale.

In asa mod va fi asigurat criteriul obiectiv de reprezentativitate a
judecitorilor si procurorilor per sistemul judiciar si a procuraturii.

4. Excluderea membrului Consiliului Institutului desemnat din partea
Consiliului Rectorilor din Republica Moldova si atribuirea unui membru
desemnat de ministrul justitiei.

Consiliul Rectorilor din Republica Moldova reprezintd o institutie cu
activitate nepermanentd, fiind compus, preponderent, din persoane fard studii
juridice. Astfel, atributia acestei institutii de a desemna un membru in cadrul
Consiliului Institutului este improprie.

Pornind de la faptul cd procedura de organizare §i desfasurare a
concursului, precum si criteriile de selectare a candidatilor din partea Consiliului
Rectorilor, sunt aprobate de ministrul justitiei, se propune atribuirea a unui
membru suplimentar desemnat de cétre acesta (2 in total).




5. Un membru desemnat de Presedintele Republicii Moldova.

n conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, precum si Legea nr.
544/1995 cu privire la statutul judecdtorului, Presedintele Republicii Moldova
dispune de atributii esentiale in cariera judecitorilor. Astfel, judecétorii
instantelor judecatoresti se numesc in functie de cétre Pregedintele Republicii
Moldova. Mai mult ca atit, acesta poate respinge o dati candidatura propusd in
cazul depistarii unor probe incontestabile de incompatibilitate a candidatului cu
functia respectivi, de incilcare de citre acesta a legislatiei sau de Incélcare a
procedurilor legale de selectare si promovare a lui.

Prin urmare, pornind de la atributiile constitutionale ale Presedintelui
Republicii Moldova in materia carierii judecétorilor, se propune atribuirea unui
membru al Consiliului desemnat de Pregedintele Republicii Moldova.

6. Conditia selectirii directorului al Institutului doar din rindul
persoanelor cu studii superioare complete in drept.

Functia primordiald a Institutului constd in realizarea formadrii initiale si
continue a judecitorilor si procurorilor. Prin urmare, este imperativ ca directorul
Institutului s3 fie ales doar din rindul persoanelor cu studii superioare complete
in drept.

Aditional, in vederea extinderii numéarului de potentiali candidaii la functia
de director, se propune luarea in calcul a experientei profesionale din ultimii 5
i 7 ani, precum este in prezent

mplementarea proiectului de lege nu necesitd heltuieli financiare
suplimentare din bugetul public national.

Dupa‘i adoptarea proiectului de Ige va fi necesari ustarea actelor
ati bate de Institutul National al Justitiei

Tn scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenfa
in procesul decizional, projectul hotdririi este plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului  Justitiei www.justice.govund, compartimentul Transparenta
decizionald, directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

De asemenea, conform prevederilor art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, elaborarea prezentului proiect de lege a fost demaratd odatd
cu publicarea pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei la compartimentul
Transparenfa decizionald, directoriul Anunturi privind inifierea elaborarii
actelor normative, a anuntului de initiere a procesului de elaborare.

Proiectul a fost supus avizirii cu INJ, CSM, CSP, Presedintele Republicii
Moldova, Procuratura Generald, CSJ, Curtea de Apel Chisindu. Obiectiile si
sunerile Tnaintate au fost expuse si examinate in tabelul de sintez la proiect.
onstata XE V4 conupt
In privinta proiectului a fost realizatd expertiza anticorupfie nr.
EL.022/8029 din 15 junie 2022.




Obiectiile §i recomandirile din expertiza anticoruptie au fost examinate si

expuse in sinteza obiectiilor §i recomandarilor (propunerilor) a proiectului de

lege.

Ministru g% Sergiu LITVINENCO




