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Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării

Urmare examinării repetate a proiectului de hotărâre a Guvernului cu 
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(facilitarea activității mediului de afaceri II), număr unic 680/MDED/2023, 
Ministerul Justiției expune următoarele.

1. In dispoziția din proiectul hotărîrii se va rectifica denumirea proiectului de 
lege, prin completarea cu textul din paranteze.

2. La proiectul hotărârii, relevăm că reprezentarea Guvernului în Parlament 
este una din funcțiile Ministerului Justiției, stabilitate la pct. 6 din Regulamentul 
privind organizarea și funcționarea Ministerului Justiției, aprobat prin Hotărârea 
Guvernului nr. 698/2017. în acest context, se propune includerea și a Ministrului 
Justiției în lista contrasemnatarilor hotărârii date.

3. La formularea amendamentelor se va ține cont că, în conformitate cu 
uzanțele de tehnică legislativă, cuvîntul „sintagma” se utilizează cu referire la un 
grup de două sau mai multe cuvinte între care există raporturi de subordonare; 
cuvîntul „textul” se folosește pentru individualizarea unor cuvinte și cifre, cuvinte 
și semne de punctuație, cifre și semne de punctuație, iar în celelalte cazuri, pentru 
formularea dispozițiilor de modificare, se utilizează termenii 
„cuvîntul”/„cuvintele”, după caz, termenii „cifra”/„cifrele”.

4. La Art. I, pct. 6, termenul „Restanță” se va expune cu majusculă conform 
Codului fiscal a Republicii Moldova.

Adițional, la pct. 5, 10 și 13 considerăm oportun să se opereze cu termenul 
de „semnătură electronică calificată”, în conformitate cu Legea nr. 124/2022 
privind identificarea electronică și serviciile de încredere.

5. Cu referire la Art. II, atenționăm că autorul proiectului operează 
modificări la Codul vamal nr. 1149/2000. în acest sens, atenționăm că Codul 
vamal nr. 95/2021 intră în vigoare la data de 1 ianuarie 2024, iar odată cu intrarea 
în vigoare a acestuia Codul vamal nr. 1149/2000 se va abroga, respectiv, 
considerăm că modificările propuse în proiectul de lege trebuie să se regăsească 
nemijlocit în Codul vamal nou.
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Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării 
Cancelaria de Stat

Cu referire la examinarea proiectul de hotărâre cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activității 
mediului de afaceri II) (număr unic 680/MDED/2023), comunicăm următoarele.

Proiectul prevede modificarea Codului fiscal nr. 1163/1997, Codului vamal al 
Republicii Moldova nr. 1149/2000, Codului contravențional nr. 218/2008, Legii nr. 
1569/2002 cu privire la modul de introducere și scoatere a bunurilor de pe teritoriul 
Republicii Moldova de către persoane fizice și. abrogarea Legii nr. 1466/1998 cu 
privire la reglementarea repatrierii de mijloace bănești, mărfuri și servicii provenite 
din tranzacțiile economice externe.»

Raționamentul intervenției legislative, potrivit autorului, constă în „excluderea 
barierelor administrative, cerințelor, sancțiunilor nejustificate sau depășite, astfel 
fiind diminuate costurile pentru agenții economici în activitatea de întreprinzător”.

La forma actuală a proiectului se înaintează următoarele obiecții și recomandări 
de îmbunătățire a calității proiectului de act normativ.

La proiectul hotărârii atragem atenția că reprezentarea Guvernului în 
Parlament este una din funcțiile Ministerului Justiției, stabilite în pct. 6 din 
Regulamentul privind organizarea și funcționarea Ministerului Justiției, aprobat prin 
Hotărârea Guvernului nr. 698/2017. în acest context, precum și întru asigurarea 
uzanțelor normative, se propune includerea și a ministrului justiției în lista 
contrasemnatarilor hotărârii date.

Adițional, în partea dispozitivă se va completa denumirea legii cu textul 
„(facilitarea activității mediului de afaceri II)”.

La proiectul legii:
La Art. I, referința la actul normativ se va expune ținând cont de prevederile 

art. 42 alin. (5) și art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, astfel încât la indicarea datei de adoptare a actului normativ să se indice 
numărul de ordine, ca element de identificare, la care să se adauge anul în care a fost 



adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despărțite de o bară conform următorului 
exemplu: „Codul fiscal nr. 1163/1997”.

Potrivit art. 54 alin. (1) lit. i), exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau 
termeni se poate face numai după explicarea acestora în text, la prima folosire. Prin 
urmare, la pct. 2, abrevierea „ECC” și „SIA MEV” se vor reda in extenso, 
corespunzător modului prevăzut de Codul fiscal.

La pct. 3 termenul „sintagma” se va substitui cu termenul „textul”.
La pct. 5, remarcăm că atunci când unitatea lingvistică se introduce la final, 

conform uzanțelor, se utilizează verbul „se completează” (obiecție valabilă și pentru 
pct. 8). în acest sens, dispoziția de modificare a alin. (4) al art. 1171 se va expune în 
următoarea redacție:

„5. Art. 1171 alin. (4) se completează cu textul „ , în cazul unui document emis 
pe suport de hârtie, sau semnătură electronică, în cazul unui document electronic.”.

Potrivit pct. 4 al Art I, la art. 117 alin. (3) lit. a) din Codul fiscal enunțul „La 
sfîrșitul fiecărei zile de lucru, în registrul echipamentului de casă și de control se 
înscriu datele raportului de închidere zilnică a echipamentului de casă și de control.” 
se exclude.

Totodată, Art V. prevede abrogarea alin. (3) al art. 2931 din Codul 
contravențional al Republicii Moldova nr. 218/2008, potrivit căruia „Degradarea, 
pierderea, nimicirea, lipsa registrului echipamentului de casă și de control, legalizat 
în modul stabilit, pentru înregistrarea cronologică a datelor fiscale stocate în memoria 
fiscală ori completarea lui neregulată sau incompletă (inadecvată), se sancționează cu 
amendă de la 18 la 30 de unități convenționale aplicată persoanei cu funcție de 
răspundere.”

Conform pct. 2 din Regulamentul cu privire la exploatarea echipamentelor de 
casă și de control pentru efectuarea decontărilor în numerar și/sau prin alt 
instrument de plată, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 141/2019 cu privire la 
aplicarea echipamentelor de casă și de control la efectuarea decontărilor, registru al 
mașinii de casă și control/imprimantei fiscale (Registrul MCC/ IF) reprezintă un 
registru contabil centralizator destinat înregistrării, în ordinea cronologică de apariție 
a datelor fiscale din rapoartele de închidere zilnică care sunt stocate în memoria 
fiscală a mașinii de casă și de control respectiv, perfectat în mod manual și/sau 
electronic.

Utilizatorii mașinilor de casă și de control/imprimantelor fiscale sunt obligați 
să țină pentru fiecare mașină de casă și de control/imprimantă fiscală câte un 
registru (Registrul MCC/IF), care se perfectează pentru fiecare an de gestiune.

Registrul MCC/IF se autentifică la Serviciul Fiscal de Stat numai la 
înregistrarea/reînregistrarea acestuia.



Sumele de mijloace bănești încasate se înregistrează în Registrul MCC/IF în 
ordinea cronologică de apariție, conform raportului de închidere zilnică.

Mai mult, menționăm că anularea obligației de înregistrare a sumelor bănești în 
Registrul MCC/IF în ordinea cronologică de apariție, conform raportului de închidere 
zilnică, va crea dificultăți la înscrierea de totalizare, conform raportului periodic 
scurt (anual) din memoria fiscală a mașinii de casă și de control/imprimantei fiscale, 
qy, potrivit pct. 7 din Regulamentul cu privire la exploatarea echipamentelor de casă 
și de control pentru efectuarea decontărilor în numerar și/sau prin alt instrument de 
plată și Ordinului directorului Serviciului vamal nr. 632/2020 privind aprobarea 
Regulamentului cu privire la modul de evidență și sigilare a echipamentelor de casă 
și de control, la sfîrșitul anului de gestiune, după înscrierea în Registrul MCC/IF a 
datelor din ultimul raport de închidere zilnică, va urma înscrierea de totalizare 
conform raportului periodic scurt (anual) din memoria fiscală a mașinii de casă și de 
control/imprimantei fiscale, ținînd cont de corectările efectuate pe parcursul anului de 
gestiune, care, sub mențiunea „Verificat”, se confirmă prin semnătura persoanei 
responsabile a utilizatorului (contribuabilului) mașinii de casă și de 
control/imprimantei fiscale, indicîndu-se data înscrierii. înscrierea de totalizare 
urmează de transcris în Registrul MCC/IF pentru anul de gestiune imediat următor.

în contextul celor enunțate, prin excluderea ultimului enunț din art 117 alin. 
(3) lit. a) din Codul fiscal „La sfîrșitul fiecărei zile de lucru, în registrul 
echipamentului de casă și de control se înscriu datele raportului de închidere zilnică a 
echipamentului de casă și de control.”, nu denotă ideea anulării ținerii registrului 
mașinii de casă și control/imprimantei fiscale (Registrul MCC/IF), așa cum este 
menționat în nota informativă la proiect, respectiv, nu prezumă a fi exclusă obligația 
de deținere a unui astfel de registru (Registrul MCC/IF), ci doar obligația de înscriere 
a datelor raportului de închidere zilnică a echipamentului de casă și de control.

Abrogarea alin. (3) al art. 2931 din Codul contravențional nu poate fi susținută, 
în măsura în care prin excluderea enunțului din art. 117 alin. (3) lit. a) din Codul 
fiscal, nu se înlătură răspunderea contravențională a persoanei cu funcție de 
răspundere în cazul degradării, pierderii, nimicirii sau lipsei registrului 
echipamentului de casă și de control, legalizat în modul stabilit, pentru înregistrarea 
cronologică a datelor fiscale stocate în memoria fiscală.
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